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VE XA HQI PHAP QUYEN VIET NAM
V6 Khanh Vinh®

Tém tat: X& hgi phap quyen la mot Védn dé méi can duot tim hiéu vé mat ly lugn.
Bai viét nay bude dau tim hiéu nhitng van dé ly lugn bao gom Khai niém, ddc diém, gla
tri cot 18, cac mol quan hé, phirong thirc, Cac tién dé, dzeu kien xay dung va phat. trién
x& hgi phap quyen Viét Nam, thuc trang xa hgi phap quyen & nueée ta, kién nghj vé viéc
dwa quan diém vé xay dung xa hgi phap quyén vdo cdc vin kién Dai héi dai biéu toan
quéc lan thi X ciia Pang ta.

Abstract: The rule of law society is a novel issue in need of theoretical elucidation.
The article at the outset studies theoretical aspects, including: The concept, the
characteristics, core values, relationships, means, foundations and conditions for
building and developing the rule of law society of Viet Nam, the status quo thereof, and
rationale for incorporating the rule of law society in the instruments of the thirteenth

National Party Congress.

1. it van dé va béi canh dit van dé

Vén dé dit ra cua bai viét nay 1a: Can
¢6 tu duy, tu tuong, quan diém vé xay dung
x& hoi phap quyén Viét Nam dén nim 2030,
tam nhin dén nam 2045 va bd sung tu duy,
tu tuong, quan diém do vao cac van kién
ctia Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha X1
cua Dang.

Vian dé trén duoc dat ra trong diéu kién
tu duy chinh tri - phap ly hién nay ¢ nudc ta
dang tiép tyc dién ra trong bdi canh quéc té,
khu vuc va Viét Nam c6 nhitng bién d6i to
Ién, toan dién va sau sac.

Boi canh quac té va khu viec

Qua trinh toan cau hoa, kinh té tri thuc,
kinh té s6, cudc cach mang cong nghiép 4.0,
su phat trién nhanh chong cua khoa hoc va
cong nghé, qua trinh khu vuc hoa dang dién
ra manh mé, tac dong sau sic dén sy phat
trién cua tu duy chinh tri - phép ly toan cau,
tu duy chinh tri - phap ly khu vuc va tu duy

* GS.TS., Nguyén Pho chu tich Vién Han 1am Khoa
hoc xa hdi Viét Nam, Nguyén Giam do6c Hoc vién
Khoa hoc xa hoi.

chinh tri - phap Iy quéc gia. Nhiing van dé
toan cau, khu vuc nay sinh ngay cang phong
pht, da dang va phac tap. X& hoi dang
truéc nhitng vin dé cap bach lién quan dén
van ménh loai ngudi. Giai quyét nhitng van
dé co ban toan cau bang tu duy chinh tri -
phép ly, bang luat phap qudc té két hop voi
cach giai quyét hoa binh, ddng thuan 1
phuong thirc hop phap, van minh cta xa hoi
loai nguoi, ngay cang chiém uu thé, duoc
cong dong quéc té dé cao.

Boi canh trong nuéc

Sy nghiép d6i méi dat nudc da dat dugc
nhitng thanh tuu quan trong, dang budc
sang giai doan méi, ddng thoi dd va dang
dit ra nhiéu van dé cin duoc giai quyét
bang nhiing tu duy chinh tri - phap ly méi.
Trong x& hoi Viét Nam xuét hién nhiing
nhan t6 khach quan va chi quan méi tac
dong 1on dén tu duy, tu twong, quan diém
chinh tri - phap ly & nudc ta. Do 1a nhiing
bién doi to 16n trong moi linh vuc cua doi
séng x& hoi da va dang thuc day tich cuc
tién trinh d6i méi tu duy, tu twong, quan
diém chinh trj - phéap ly hién nay ¢ nudc ta.
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Doi méi tu duy chinh tri - phap Iy 1a
mot qué trinh bién d6i toan dién, sau sic,
triét dé, dau tranh phuc tap giira tu duy, tu
tuong, quan diém chinh tri - phap 1y cii va
tu duy, tu tudng, quan diém chinh tri - phap
ly m&i nham tao ra su bién doi vé chat trén
tat ca cac linh vuc cua tu duy, tu tudng,
quan diém, doi séng phép ly, tit yéu, phai
trai qua cac giai doan khac nhau véi nhiéu
buéc phat trién ké tiép nhau. Poi méi tu
duy, tu tuong, quan diém chinh tri - phap 1y,
ngoai viéc chiu su tac dong cua nhirng nhan
t6 xa hoi, c6 quy luat phat trién riéng cua
minh. Nhitng thanh teu va nhiing han ché
ciia doi méi tu duy, tu tudng, quan diém
chinh tri - phap ly nudc ta trong thoi gian
qua nhu ndi & trén 1a nhitng biéu hién caa
quy luat phat trién cia tu duy, tu tuong,
quan diém chinh tri - phap ly ¢ nudc ta.
Theo logic do, tiép tuc ddi méi tu duy, tu
tuong, quan diém chinh tri - phap ly vé xa
hoi dé phuc vu tét hon sy nghiép doi méi
dat nude 14 tat yéu, can thiét, cap béach.

2. X& hdi phap quyén Viét Nam: Mat
s6 van dé ly luan

Xét trén phuong dién 1y luan, c6 mot sd
van dé ly luan co ban vé x& hoi phap quyen
can dugc luan giai, hay noi cach khac, 1a
can lam sang t6 mé hinh ly luan téng quét
vé x4 hoi phap quyén Viét Nam. Do la
nhitng van dé vé tu duy, tu tuéng, quan
diém vé xa hoi phap quyén, vé cac dic diém
cua xa hoi phap quyén, vé gia tri cét 16i cua
x& hoi phap quyén, vé cac mdi quan hé 1én
cua xa hoi phap quyén, vé phuong thirc xay
dung va phat trién x& hoi phap quyén, vé
c4c tién dé, diéu kién cua xay dung va phat
trién x& hoi phap quyén va vé mot sé van dé
khac. Duéi day, tac gia budc dau tim hiéu
nhitng van dé Iy luan néu trén dé luan chuang

4

vé mat ly luan can phai dat ra van dé xay
dung va phat trién x& hoi phap quyén &
nuoc ta.

- Trudc hét, can cé tu duy, tw tuwong,
Quan diém vé xay ding xa hgi phap quyeén
Vigt Nam

Chung ta da c6 tu duy, tu tuong, quan
diém chinh tri - phap ly va hién thyuc vé xa
hoi dan giau, nuéc manh, dan chu, céng
bang, van minh®. Trong bdi canh hién nay
nhu néi ¢ trén, can co tu duy, tu tudng,
quan diém phap quyén vé xa hoi Viét Nam,
tae 1a tu duy, tu tuong, quan diém vé xa hoi
phap quyén Viét Nam clng véi tu duy, tu
tuong, quan diém vé x& héi dan giau, nwéc
mgnh, dan chd, céng bang, vin minh.
Phuong dién, dic diém, thuoc tinh phap
quyén, nhu lich str phét trién caa nhan loai
va thyc tién d6i moi & nuéc ta thoi gian qua
cho thay, luén ludn dong hanh ciing phuong
dién, dic diém, thuoc tinh dan cha, cong
bang, vin minh. D6 1 nhitng phuong dién,
dic diém, thuoc tinh cia mot x hoi da dat
dugc trinh d6 phét trién nhat dinh, va ciing
& myc tiéu vuon tdi cua x& hoi chdng ta.
Do vay, phap quyén la mot trong nhiing
phuong dién, dic diém, thudc tinh va muc
tiéu hudng toi cua xa hoi Viét Nam.

- X& hgi phap quyén Viét Nam la gi?

Té4c gia quan niém rang, x& hgi phap
quyén Viét Nam 12 mot x& hoi ma & d6: Chu
quyén, tat ca quyén luc nha nudc thudc vé
Nhan dan; phap luat duoc dé cao va théng
tri, thugng tén trong xa hodi; con nguoi,
quyén con ngudi, quyén cong dan la gia tri
x4 hoi cao ca nhit duoc cong nhan, ton
trong, bao dam, bao vé thiét thuc, hiéu qua;
toan bo té chuc va hoat dong cua céc td

! Cuong linh xay dyng gét nudc trong thoi ky qua do
[én chii nghia x4 hoi (b6 sung, phat trién nam 2011).
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chic Pang, Nha nudc, cac thiét ché kinh té
thi trudng, cac thiét ché chinh tri - xa hoi,
Cac t6 chuc x& hoi, hoat dong caa moi nguoi
dugc van hanh theo Hién phép va phap luat;
c6 hé théng phép luat hoan thién, phat trién
cao dua trén nhitng gia tri cia xa hoi Viét
Nam va nhiing gia tri cua nén van minh
nhan loai; c6 nén vin hoa phap luat phét
trién; c6 nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia cua Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan
dan do Bang Cong san Viét Nam lanh dao;
c6 quan tri qudc gia bang phép luat; c6 quan
hé hiru nghi va hop tac véi cac nudc trén thé
gioi dya trén nén tang phép luat. Cac thanh
t6 trong quan niém tong quat ndi trén vé xa
hoi phéap quyén Viét Nam ciing chinh 1a cac
dac diém cua x& hoi phap quyén Viet Nam.

- Gia trj cot 16i cua x& hgi phap quyén
Vi¢t Nam

Gia trj cot 16i cua xa hoi phap quyén
Viét Nam thé hién ¢ viéc xa hoi phap quyén
Viét Nam la mét gié tri, mot tw twong, mot
quan diém chinh trj - phap Iy dinh huéng
cho sy van hanh cua toan bo xa hoi Viét
Nam theo Hién phap va phap luat, theo tinh
than ciia phap luat. Xa hoi phap quyén Viét
Nam la mot trong nhirng gia tri, tu tuong
thuoc hé gia tri chinh tri - phap ly Viét
Nam, duoc hinh thanh, phét trién va duoc
bdi dap thém nhiing noi dung, thanh té méi
trong sudt chiéu dai phat trién caa xa hoi
Viét Nam. Gia tri, tu twong chinh tri - phap
ly d6 duogc lay ra, duoc hinh thanh va phat
trién trén nén tang cua Chu nghia Mac — Lé
nin, tu twong HO Chi Minh va duong 16i,
chu truong, chinh sach I6n, hoat dong thuc
tién phong pht cua Pang ta, dic biét trong
thoi ky doi méi dat nude va tiép thu céc gia
tri van minh phap luat cta nhan loai, la tai
san tinh than cua dan toc ta.

Tiép dén, x4 hoi phap quyén Viét Nam
khong chi la mot gié tri, mot tu tudng, mot
quan diém chinh tri - phap ly, ma con 1a mét
trang thai phat trién, mét phuong thirc hop
phdp, chinh dding, van minh dé thiét ké nén
t6 chiic va hoat dong cua toan bo x& hoi
Viét Nam.

Tu tuéng phép quyén HO Chi Minh:
“Bay xin Hién phap ban hanh, trim diéu
phai c6 than linh phap quyén™ la nén tang
tu twong hoan toan cd gia trj truc tiép ¢ day.

X& hoi phap quyén 1a mét trat tu x& hgi
duoc thiét 1ap, cang cb, van hanh va phat
trién dwa vao phap luat, phap quyén va cac
mdi quan hé Ion trong x& hoi d6 déu duoc
phap luat diéu chinh.

- Cac mai quan hé Ién cua xa hgi phap
quyén Viét Nam

Cac mdi quan hé 16n cua xa hoi phap
quyén c6 thé goi theo cach khac l1a cac noi
dung khai quat ciia xa hoi phap quyén. Khi
hiéu cac méi quan hé d6, mot mat, can hiéu
day du, sdu siac cac mdi quan hé noi tai bén
trong cua ting mdi quan hé, mat khac, can
hiéu day du, sdu sic mdi quan hé giita cac
mdi quan hé 16n do.

Trong x& hoi phap quyén Viét Nam co
mot s&6 mébi quan hé 1on can phai nam viing
va giai quyét tot. Po 1a: Mét, quan hé giita
cha quyén nhan dan, quyén luc chinh tri,
quyén luc nha nudc va phap luat; hai, quan
hé gitta quyén luc chinh tri, quyén luc nha
nudc va quyén con ngudi; ba, quan hé giira
nha nudc phap quyén va kinh té thi truong;
bon, quan hé giira nha nude phap quyén va
cac thiét ché phi nha nudc; ndm, quan hé
gitra kinh té thi truong va cac thiét ché phi
nha nudc.

2 Hg Chi Minh toan tap, Tap 1, Nxb. Chinh tri quéc
gia— Su that, Ha Noi — 2011, tr. 473.
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- Phwong thirc xay ding va phat trién
xa hgi phap quyén

Phuong thiic xay dung va phat trién xa
hoi phép quyén, & mot phuong dién nhit
dinh, duoc hiéu la phuong thirc giai quyét
cac mbi quan hé 6n noi trén. Dudi day tac
gia n6i dén phuong thirc do.

Céc mdi quan hé do6 can phai duoc giai
quyét theo phuong thirc nao? Phuong thac
chinh tri hay phuong thuc phép quyén hay
két hop phuong thuc chinh tri v&i phuong
thirc phap quyén trén nén tang chinh trj 1a
chinh hay nén tang phép luat Ia chinh?

O tam nhin phép quyén, cac mdi quan
hé néi trén 1a cac mdi quan hé co ban, cot
tar, giai quyét tét cac mdi quan hé nay la giai
phéap co ban dé xay dung va phat trién xa
hoi phap quyén Viét Nam. Cac mbi quan hé
d6 can phai duoc giai quyét theo phirong
thizc phap quyén. Piéu d6 co nghia rang,
trong x& hoi phap quyén can phap quyén
hod cac méi quan hé dé, can phap quyén
hod quyén luyc chinh tri, quyén luc nha
nuéc, quyén luc xa hoi dé bao dam tinh
chinh dang, tinh chinh danh, tinh hop hién,
tinh hop phap cua quyén lyc chinh tri,
quyén lyc nha nudc vi con ngudi, quyén
con ngudi, quyén cong dan; to chirc va hoat
dong cua cac thiét ché phi nha nudc can
phai duoc thé ché hoa day du bang phap
luat dé bao dam tinh hop phap cua céc thiét
ché d6. Tur quan diém nay, can phai xay
dung va ban hanh luat vé sy lanh dao cua
Pang Cong san Viét Nam theo huéng khang
dinh cac luan diém hién dinh vé Pang Cong
san Viét Nam, cu thé hoa céc luan diém do
vé su lanh dao cua Pang Cong san Viét
Nam d6i véi x4 hoi, ddi voi Nha nudc; phan
dinh 1& hon chitc ning, tham quyén lanh
dao cua Pang, chirc ning, tham quyén quan

ly cua Nha nudc; xay dung va thuc hién co
ché phéi hop, su gidm sét 13n nhau.

- CAc tien dé, diéu kién cua xay dung va
phét trién x& hgi phap quyeén Viét Nam

Xay dung va phat trién xa hoi phap
quyén Viét Nam 1a mot qua trinh lich st lau
dai, la mot hoat dong thuong xuyén, lién
tuc, khong gian doan cua toan bo xa hoi, la
mot két qua véi tu cach 1a mot trang thai
phét trién cua xa hoi, do vay, dé xay dung
va phat trién x& hoi phap quyén Viét Nam
can dén céc tién dé, diéu kién nhat dinh.
Vay, c4c tién dé, diéu kién do 1a gi? Ching
lien quan, gan lién voi céi gi? Nhan thuc
dung dan vé mat Iy luan céc tién dé, diéu
Kién d6 co y nghia rat quan trong d6i véi
viéc xay dung mé hinh ly luan vé qué trinh
xay dung va phat trién xa hoi phap quyén
Viét Nam va cho viéc chi dao thyc tién xay
dung va phét trién x& hoi phap quyén hién
thuc & nudc ta.

Téc gia cho rang, c4c tién dé, diéu kién
d6 phai bao quét nhirng van dé rong Ion lién
quan dén fr duy, hé tr twong chinh tri -
phap 1Iy; 1y ludn vé x& hgi phap quyén; vdin
hoa phap ludt, trinh do y thirc chinh tri va
phap lugt cia x& hgi; hé thong phap lugt
hoan thién; trinh dé phét trién nha nuéc
phap quyén; trinh dé phét trién xa hgi dan
chu, cdng bang, vin minh. Van & dat ra 1a
lam thé nao dé tao dung duoc cac tién dé,
diéu kién do trén thuc té nham dat nén tang
cho qué trinh hinh thanh va phét trién xa hoi
phap quyén & nudc ta.

Nhuw vdy, qua phan tich cho thay, phap
quyeén vira la myc tiéu, vira 1a gia tri, vira 1a
ddc diém, vira 1a mét nguyén tdac, vira 1a ngi
dung, vira la phuwong thuc, Vira la dong luc,
vira 1a két qud, vira 1a mét trdt tw cua qué
trinh phat trién cia xa hgi Viét Nam.
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3. Thuc trang xa hai phap quyén Viét
Nam

Xa hoi Viét Nam hién nay, xét trén
phuong dién tu duy, tu tudng, quan diém
chinh tri - phap ly va hién thuc phap luat da
c6 céc yéu té co ban ban dau cia mot xa hoi
phép quyén. Cac yéu té d6 da, dang va ting
budc hién dién & nhiing ting nac, phuong
dién khac nhau trong x& hoi Viét Nam nhu
mot tat yéu khach quan.

Trén phwong dién tw duy, tw tuwong,
quan diém chinh trj - phap ly, d6 1a tu tudng
phép quyén/phép luat Ho Chi Minh, su ghi
nhan cia Pang, Nha nuéc ta vé cac yéu to
cia x& hoi phép quyén trong Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
cha nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam
2011), trong Hién phap nim 2013 va cac
vin kién khac cua Dang, Nha nuécd,

Trén phuwong dién thyc tién, d6 1a sy
hién hitu trén thuc té cac yéu t cua xa hoi
phép quyén Viét Nam. Nhitng yéu t6 do la:

- O nudc ta, chu quyén, tat ca quyén luc
nha nude thuoe vé Nhan dan;

- Trong qua trinh d6i méi dat nude va
cling véi qua trinh doi moi dat nuéc, phap
luat ngay cang dugc dé cao va théng tri,
thuong ton trong x& hoi, nguoi dan ngay
cang su dung phép luat, cay nho vao phap
luat nhiéu hon;

- Con ngudi, quyén con ngudi, quyén
cong dan 1a gia tri x& hoi cao nhat ting
budc dugc cong nhan, tén trong, bao dam,
bao vé ngay cang thiét thuc, hiéu qua, cac

3 Xem: Cuong linh xay dung dét nuéc trong thoi ky
qué d6 lén chu nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam
2011); Hién phap nuéc Cong hoad xa hoi chu nghia
Viét Nam nam 2013; Van kién Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an tha XII cua Pang, Vin phong Trung wong
Dang, Ha Noi - 2016.

thiét ché nha nudc, cac thiét ché xa hoi ngay
cang quan tim dén quyén con ngudi, bao vé
quyén con ngudi;

- Toan b té chuc va hoat dong cua cac
t6 chirc Pang, Nha nudc, céac thiét ché kinh
té thi truong, thiét ché chinh tri - xa hoi, céc
t6 chuc x& hoi, hoat dong cua moi nguoi
tirng bude duoc van hanh theo Hién phap va
phép luat;

- Heé théng phép luat nudc ta timg budc
duoc xay dung, hoan thién, phét trién dua
trén nhiing gié tri, truyén thong phap luat
cua xa hoi Viét Nam va nhirng gia tri cua
nén van minh phap 1y nhan loai;

- Y thac phép luat cia Nhan dan, cua
can bo, cong chuc, vién chic ngay cang
duogc nang cao, dic biét y thirc vé quyén con
ngudi cta ngudi dan duoc phat trién sau khi
Hién phap nam 2013 dugc ban hanh, cac
thanh t6 caa van hoa phap luat timg budc
duoc phat trién:

- Nha nuéc phap quyén x& hoi cha
nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhéan
dan do Bang Cong san Viét Nam lanh dao
da hién hitu & nudc ta, cu thé hon 1a quyén
lyc nha nude da duge phan cong dé thyc thi,
tung budc co6 co ché dé kiém soat;

- Quan tri qudc gia bang phap luat ting
budce duoc thuc hién, cai cach hanh chinh
duoc tién hanh manh mé va dat duoc nhitng
thanh tyu nhat dinh, dat tién dé, diéu kien
cho bao dam, bao vé quyén con ngudi, phat
trién kinh té, phat trién x& hoi, phat trién
van hoa va phat trién cac linh vuc khac cua
doi séng xa hoi;

- Nha nudc ta ngay cang coi trong quan
hé hitu nghi va hop tac véi cac nuéc trén thé
gidi dya trén nén tang phap luat.

Nhitng yéu t5 noi trén chinh Ia nhiing
tién dé, diéu kién dé xay dung va phat trién
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x4 hoi phap quyén ¢ nudc ta véi tu cach 1a
mot tat yéu khach quan.

Nhu vay, nhin mét cach téng quat, co
thé néi rang, tu duy, tu tuong, quan diém
ctia Pang, Nha nudc ta vé phéap quyén, phap
luat, cac yéu té cua xa hoi phap quyén ngay
cang phét trién, hién thuc xa hoi phap quyén
Viét Nam dang hinh thanh va phét trién
ting budce, dugc khang dinh trong thyc tién.

4. Hinh thanh céc tién de, diéu kién
dé xay dwng va phat trién xa hdi phap
quyén Viét Nam

Téc gia cho rang, dé xay dung va phét
trién x& hoi phap quyén Viét Nam can hinh
thanh céc tién dé, diéu kién sau day: Can c6
twe duy, tw twong, quan diém chinh tri - phap
ly vé x& héi phap quyeén; phat trién 1y ludn
vé xa hgi phap quyen; xay dung vin hod
phap ludt phat trién, ndng cao trinh dé y
thizc chinh tri va y thirc phap ludgt cua xa
héi; hoan thién hé thong phap ludt; trinh dé
phét trién nha mréc phap quyen Viét Nam;
trinh d¢ phéat trien x& hgi dan chu, cong
bcing, van minh.

Trudc hét, cac tién dé, diéu kién d6 lién
quan, gan lién véi tu duy, tu twong, quan
diém chinh tri - phap ly vé x& hoi phap
quyén. Pé la tién de, diéu kién vé tw duy, tuw
twong, quan diém xay dung va phat trién xa
hoi phap quyén. Tu duy, tu tuéng, quan
diém chinh tri - phép Iy két hop trong minh
ca nhitng tu tuang chinh tri cia mot giai cap
théng tri nhat dinh va nhimg tu tuéng phap
quyén trong xa hoi. Tu duy, tu tuéng, quan
diém chinh tri - phap ly vira la nén tang cua
x& hoi phap quyén, thé hién cac quan diém
chinh tri co ban cua giai cap cam quyén vé
phap luat, ddng thoi & mot phuong dién
nhat dinh 12 san pham caa tu duy, cac tu
tudng, quan diém vé phap luat trong xa hoi.
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Trong cac tu tuong chinh tri - phap ly, tu
tuong vé xa hoi phap quyén giir mot vi tri
dic biét quan trong*. Su hién hitu cac tu
tuong chinh tri - phap ly rd rang, phat trién
trong xa hoi nhat dinh 1a tién dé, didu kién
quan trong dé xay dyng va phat trién xa hoi
phap quyén. Trong qué trinh x& hoi phét
trién cac tu twong chinh tri - phap Iy Viét
Nam dugc hinh thanh va phét trién dya trén
nén tang cua cha nghia Méc - Lé nin va tu
tuong HO Chi Minh. Céc tu tudong d6 dugc
Pang ta bd sung va phat trién trong qué
trinh cach mang Viét Nam, dac biét trong
qua trinh d6i méi dat nude va duoc thé hién
trong Cuong linh xdy dung dat nudc trong
thoi ky qua do lén chi nghia x3 hoi (b6
sung, phat trién nam 2011), trong cic ban
Hién phap nudc ta, dic biét trong Hién phap
nam 2013. Tu tuéng phap quyén chiém vi
tri trung tdm trong cac tu tuong chinh tri -
phép ly Viét Nam. Do vay, viéc ghi nhan tu
duy, tu tudng, quan diém chinh tri - phap ly
vé x& hoi phap quyén trong Cuong linh xay
dung dat nudce trong thoi ky qua do Ién chu
nghia xa hoi c6 y nghia tu tuéng, quan diém
dinh hudng chi dao quan trong ddi véi viéc
xay dung va phat trién xa hoi phap quyén
Viét Nam.

Xay dung va phat trién xa hoi phép
quyén can phai c6 tién dé ly luan viing chic.
D6 chinh la 1y lugn vé x& hgi phap quyén va
sir phét trién Iy lugn d@s. Xay dung va phat
trién 1y luan vé x& hoi phép quyén bao gom
viéc luan giai nhitng van dé co ban vé muc
tiéu, cac dac diém, vai tro, chic nang, cac
nguyén tic, noi dung, cac thanh té, cac bao
dam cua x& hoi phap quyén. Ly luan vé xa
hoi phap quyén, mot mat, bao quét ly luan

4 Xem: V& Khanh Vinh, Quyén lurc va phap lugt, Tap
chi Nhan luc Khoa hoc xa hoi, so 5/2018, tr.3-15.
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vé quyén luc chinh tri, quyén luc nha nudc,
nha nudc phap quyén, phép luat, quyén con
ngudi va nhitng van dé Iy luan khac; mit
con lai gan lién chat chg, két tinh va khai
quat hoé ¢ ting cao nhitng van dé ly luan do
thanh ly luan doc lap. Khoa hoc x& hoi Viét
Nam, dac biét khoa hoc phap ly va khoa hoc
chinh tri Viét Nam can tap trung nghién ctu
va luan giai mot cach sau sic, toan dién, hé
théng nhirng van dé d6 dé tao ra tién dé ly
luan viing chac cho qué trinh xay dung va
phét trién xa hoi phap quyén Viét Nam.

Xay dung nén van hod phdp ludt phét
trién, ndng cao trinh d¢ y thirc chinh tri vay
thirc phép ludt cua xa hoi, cua céc giai cap,
cua cac nhém xa hoi, caa moi thanh vién xa
hoi la tién dé, diéu kién quan trong mang
tinh nguyén tic dé xay dung va phat trién xa
hoi phap quyén ¢ nudc ta hién nay. Bé co
duoc tién dé, diéu kién d6 can phai tién
hanh bdi dudng, nang cao trinh do y thic
chinh tri va y thic phap luat, nang luc, ky
niang thanh thao vé phap luat cho quan
chung nhan dan dé ho tham gia tich cuc vao
quan ly cac cbng viéc ciia Nha nudc va xa
hoi; cung cb trat tu phép luat viing chac, ché
d6 phap ché nghiém minh, 6n dinh va tinh
hop hién, hop phap trong xa hoi; khang dinh
nguyén tic da dang quan diém, chinh kién
Vva suy xét trong tat ca cac linh vuc cia doi
séng xa hoi theo phap luat vi sy phat trién
x4 hoi tich cuc, tién bo, van minh; phat trién
hé thong tu quan x& hoi; thudng xuyén mo
rong va lam sau sic hon cac nguyén tac dan
chu hién thuc, thuc chét trong cac linh vuc
kinh té, chinh tri, x& hoi, van hoa, khoa hoc,
gido duc... cua doi song x& hoi. Trinh d6 y
thic chinh tri va y thirc phap luat cao cua
can b, cong chic, vién chic 1a yéu té quan
trong dé ho nhan thirc dang dan va tir do
thuc hién trén thuc tién noi dung, cac doi

hoi, cac nguyén tic cua x& hoi phap quyén.
Can xay dung va thyc hién chién luoc giéo
duc phap luat bao trum dé hinh thanh nén
van hoa phap luat phat trién & nudéc ta.

Diéu kién tiép theo khong kém phan
quan trong dé xay dung va phét trién xa
hoi phap quyén 1a xay dung va hoan thién
hé théng phap ludt, trong dé cé hé théng
van ban quy pham phap ludt ma truéc hét
cdc dao ludgt phap quyén c6 si thong nhat
bén trong, khdng c¢6 mau thugn. Hé théng
phap luat hoan thién, phat trién khong chi
la tién d&, diéu kién, 12 nhan té thuc day
quéa trinh tién dén x& hoi phap quyén, ma
con la két qua hién thyc khang dinh sy
hién dién cua xa hoi phap quyén trén thuc
té. Do vay, cac mau thudn, chdng chéo,
chd hong hién nay trong hé thong phap
luat cua nudc ta khdong nhirng khong tao ra
diéu kién dé chang ta tién dén xa hoi phap
quyén, ma nguoc lai, can tré tién trinh tién
dén xa hoi phap quyén.

Céac mau thuan, chong chéo, chd hong
trong hé théng phap luat, dic biét “su xung
dot cua cac dao luat” c6 anh huong tiéu cuc,
trong mot sd trudng hop can tro sy phat
trién kinh té, x& hoi, van hoa, sy phat trién
cac linh vuc khac cua xa hoi va tac dong
tiéu cuc dén quéa trinh thuc hién chinh séach
cia Nha nude. Thai do coi thuong dao luat
tu N6 sinh ra, xuat phat tir cac van ban quy
pham phap luat duéi luat, dan dén nhiing
hau qua nguy hai, nhiéu khi mang tinh chét
tham hoa d6i véi cac quyén, loi ich va sb
phan cua hang triéu con nguoi.

C6 mét dinh ly cho ring, néu cac dao
luat dugc xay dung va ban hanh vi loi ich
cua tat ca cac nhom, tang lop va giai cap
trong xa hoi, phu hgp vai cac quy luat phéat
trién khach quan cua xa hoi, thi cac dao
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luat d6 dugc moi nguoi tu nguyén tuan thu
ma khéng vi pham chdng. Hoat dong xay
dung phap luat duoc té chic nhu thé nao
dé cac dao luat lac hau hoac bao tha so voi
cudc song can dugc sira ddi, bd sung
nhanh chéng bang con duong hop hién,
hop phap, cht khéng duoc vugt qua cac
gidi han cua chung.

Viéc tuan thu nghiém khic cac dao luat
phai dugc coi la duc tin cao ca trong xa hoi
phép quyén. Tinh trang vO phap luat, vo
Chinh phu, hdn loan 1a diéu t5i té nhat ddi
véi moi nguoi, 1a khoéng thé chap nhan
trong xa hoi phap quyén. Hé théng phap
luat can phai duoc hoan thién theo tinh than
phép quyén va cac nguyén tic phap quyén.

Sir hién dién va mize dé phét trien nha
nuwéc phap quyeén Viét Nam vira 1a két qua
vira 14 tién dé, diéu kién cua viéc xay dung
va phét trién x& hoi phap quyén. Cac dic
diém cia nha nudc phép quyén Viét Nam,
trang thai, mac do phét trién cia nha nude
phép quyén Viét Nam tao ra nhiing bao dam
quan trong cho viéc xay dung va phat trién
x4 hoi phap quyén, dong thoi ciing ghi nhan
trang thai hién thuc cia x& hoi phap quyén.
Phap quyén Ia noi dung co ban, chinh yéu,
la trung tdm ctia nha nuéc phap quyén.

Xay ding va phét trién xa hgi dan chu,
cdng bang, van minh 1a mot trong nhiing
diéu kién co ban cua su hinh thanh va phat
trién xa hoi phap quyén. Xa hoi dan chi,
cdng bang, van minh va phap quyén Ia
nhitng dic diém, hién thuc xa hoi ¢ mdi
lien hé twong hd 1an nhau. Xét trén mot
phuong dién nhat dinh, dic diém phap
quyén va dic diém dan cha, cong bang, van
minh song hanh cung nhau. Nén dan chu,
cong bang, vin minh ma khong c6 phap
quyén s& khong 6n dinh, khong phat trién,
khong phat huy hét cac tiém nang cua minh,
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s& dan dén mau thudn va co6 xu hudng tu
diét vong. Phap quyén ma khong cd dan
chu, cong bang, van minh thi khong c6 moi
truong dé cung cb, phét trién, khéng co
khong khi dé nudi dudng. Xa hoi dan chu,
cdng bang, vin minh 13 noi sinh ra, noi thé
hién, noi thuc hién phap quyén mot cach c6
hiéu qua nhat, dong thoi x& hoi dan chi,
cong bang, vin minh dugc duy tri, cung o,
phét trién bang phap quyén. T4t ca cac dic
diém d6 doc 1ap véi nhau, nhung gin két
chat ché véi nhau. Tét ca cac thiét ché cua
x& hoi dan chu, cong bang, van minh co vai
tro co ban la gidm sat cac hoat dong cua
Nha nudc dé cac hoat dong d6 khong vuot
ra khoi pham vi cia tinh chinh dang, tinh
chinh danh, tinh hop hién va tinh hop phép.
Dong thoi, xa hoi dan cha, cong bang, vin
minh c6 nhiém vu dua ra tat ca cac bién
phap ma dao luat cho phép dé bat bugc Nha
nudc va cadc co quan nha nudc, trong
truong hop Nha nudc va cac co quan nha
nudc vi pham cac van ban quy pham phéap
luat hién hanh tro lai véi con duong hop
hién, hop phap. X& hoi dan chi, cong bang,
van minh 1a xa hgi cdng nhan, ton trong,
bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
cdng dan hitu hiéu nhat, tao moi diéu kién
cho c& nhan tham gia mot cach tich cuc, cé
trach nhiém vao qué trinh hoach dinh va
thuc hién chinh sach, phap luat trong mot
qudc gia nhat dinh. Trong su tuwong tac,
phap quyén duoc két hop voi dan chu, cong
bing, vin minh s& dem dén nhiing gia tri,
loi ich gia tang chung.

Nhu vay, xa hoi dan chu, cong bang,
van minh khong chi dugc coi la cai bao dam
cho su phat trién x& hoi lién tuc va khdng
ngimg, ma con 1a didu kién quan trong nhat
bao dam cho su ton tai va phat trién xa hoi
phap quyeén.
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5. Kién nghi

Trén co s¢ nghién ciu, tac gia cho rang:

- B6 sung vao cac vin kién Dai hoi lan
thar X1l cua Pang ta tu duy, tu twdng, quan
diém chinh tri - phép ly vé x& hoi phap
quyén Viét Nam. Diéu dé c6 nghia rang, xa
hoi ma Nhén dén ta xay dung la x& hoi dan
gidu, nudc manh, dan cha, céng bang, vin
minh, phap quyén.

- Theo logic d6, dé thuc hién thanh
cbng cac muc tiéu ndi trén, trong d6 c6 muc
tiéu phép quyén, can bd sung vao Cuong
linh xay dyng dit nudc trong thoi ky Ién
chu nghia xa hdi phuong hudng xay dung
va phét trién phap luat voi tu cach 1a mot
trong cac phuong huéng co ban cua phéat
trién dat nuéc. Coi phat trién phap luat nhu
mot trong nhirng dinh hudéng 16n x&y dung
va phét trién dat nudc trong thoi ky I1én cha
nghia xa hoi ¢ nudc ta, la phuong thirc van
minh dé giai quyét nhitng mdi quan hé lén,
nhirng nhiém vu duoc dat ra trong qua trinh
phét trién dat nudc.

- Nghién ctru dé bo sung vao Cuong
linh xdy dyng dat nudc trong thoi ky Ién
chu nghia xa hoi mdi quan hé lién quan dén
phép luat, phap quyén, nha nudc phép
quyén, xa hoi phap quyén véi tu cach 1a mot
mdi quan hé 16n trong cac méi quan hé 16n.

- Tang cuong dua tu duy phép ly, tu
tuong, quan diém phap ly, noi dung phép ly
vao chién lugc téng thé phét trién dat nuoc,
cac chién lugc thanh phan phét trién dat
nugc: Chién luogc phat trién con nguoi,
chién luoc phét trién kinh té, chién lugc
phét trién xa hoi, chién lugc phat trién vin
ho4, chién lugc phat trién khoa hoc va cong
nghé, chién luoc an ninh quéc gia, chién

lwgc qudce phong, chién luoc phat trién phéap
luat va céc chién luoc khac.

- B6i moi tu duy vé phat trién phap
luat: Xay dung va thuc hién chién luoc phat
trién phap luat; coi phép luat 1a mot loai thé
ché quan trong, hop phép, cong bang, cong
khai, minh bach, tién liéu duoc gan lién va
dé thyc hién céc loai thé ché khac; coi phap
luat 12 mot nguon luc dé phat trién dat nudéc,
1a khau dot pha cua dot pha cai cach thé
ché; coi chién lugc phat trién phap luat vira
la mot bo phan hop thanh caa chién lugc
phét trién dat nudc, chién luoc Kinh té - x3
hoi, chién lugc an ninh quéc gia, vira 1a mot
chién luoc doc lap song hanh, gan lién chat
ché& vai cac loai chién lugc khac; chién lugc
phét trién phap luat bao gom: Chién lugc
xay dung phap luat, chién lugc thuc hién
phap luat, chién lugc bao vé phap luat,
chién luoc nghién ctu, gido duc va dao tao
phap luat, chién Iuoc hoi nhap québc té, khu
vuec trong linh vuc phap luat.

- Xay dung va thuc hién mot dé tai hoic
chwong trinh nghién ctru cip nha nudc vé
x& hoi phap quyén Viét Nam dé cung cap
cac luan ctr khoa hoc cho Pang, Nha nudc
hoach dinh dwong 16i, chu truong, chinh
sach 16n phét trién dat nuéc, phic dap nhu
cau, nguyén vong, quyén, lgi ich cua Nhan
dan.

- Pang ta can phai chi trong nhiéu hon
nita vé& phép luat, phap quyén, vé phaét trién
phap luat, phap quyén, coi d6 1a mot trong
nhitng phuong thic cam quyén van minh
ctia Dang, chi dao mét cach thuc chit, thiét
thuc toan bo hé thdng chinh tri, dic biét cac
t6 chiac cua Dang, tit ca cac dang vién
thuong ton Hién phéap va phép luat, sbng va
lam viéc theo Hién phap va phép luat.
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TO CHUC VA THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUOC O
VIET NAM - THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

Nguyén Nhw Phdt’

Tém tat: Hién nay, gidi khoa hoc phdp 1y, chinh tri dang tdp trung nghién ciru
nham xdy dung cac van ki¢n cua Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X1 ciia Dang,
trong do, noi lén la van dé t6 chirc va thuwe hién quyen lyc nha nuwde & Viét Nam. Dén
nay, trong qud trinh thiee hién Nghi quyét Pai hdi lan thir XII ciia Pang va Hién phdp
nam 2013, viéc t6 chirc va thuc hién quyén lwc nha nuoc o Viét Nam dda co nhiing
chuyén bién theo hudng tich cwc, song ciing béc 16 nhiéu vin dé can lam ré thém va
hoan thién. Néi dung bai viét di sdu phdn tich, danh gia vé van dé nay nham déng gop
cho viéc xay dung cac Van kién Dai hoi lan thir XTI cia Dang.

Abstract: For now, legal and political scholars are pouring themselves into
research for devising instruments of the thirteenth National Party Congress, inter alia,
arises an issue related to the organization and exercise of state powers in Viet Nam.
Hitherto, through the implementation of the Resolutions of the twelfth National Party
Congress and the Constitution of 2013, albeit positive developments, the organization
and exercise of state powers has also shown issues in need of further clarification and
improvement. The article delves into the analysis and assessment of such issues with a
view to contribute to devising instruments of the thirteenth National Party Congress.

1. Pit van dé

Ngay nay, khi nghién ctru vé co cu x4
hoi, cac nha khoa hoc va chinh tri & nudc ta
da nhan thac dugc réng, xa hi nao ciing
duoc co cdu boi 3 bod phan nhu ba chan
kiéng ma ngudi ta van goi 13 tam giac phat
trién, bao gém: Kinh té, Nha nuéc va khu
vuc phi nha nuéc (khu vuc xa hdi theo
nghia hep). Theo do, trong mdt xa hoi hién
dai van minh va dan cha thi: (i) Thé ché
kinh té phai 1a kinh té thi truong; (ii) Nha
nuée phai duge to chie va van hanh theo
cac nguyén tic phap quyén (nha nudc phap
quyén) va (iii) Khu vuc xi hoi phai duoc
thtra nhan, bao vé véi vai tro tich cuc cua
chung 1a khu vuc xa hoi dan su.

* PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat, Vién Han
1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.
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Tuy nhién, qua lang kinh ctuia xa hoi
Viét Nam, tam giac phat trién nay da bi
khiic xa va it nhiéu c6 sy thay ddi so véi
nhan thirc vé cac gia tri chung va phd quat
ctia nhan loai. Theo d0, kinh té thi truong
duoc dinh hinh 13 kinh té thi truong dinh
huong X8 hdi chu nghia; nha nudc phap
quyén chu yéu thuong duoc hiéu 12 bo may
nha nudc xa hdi chu nghia cua dan, do dan
va vi dan; xa hoi dan su dugc dat tén la xa
héi dan chu...

Tir nén tang kinh t& xa hoi va tu tudng
trén ddy va dé hién thuc hoa duong 16i d6
cua bang Cong san, gidi hoc thuat va hoach
dinh chinh sach ¢ Viét Nam ciling nghién
ctru nhiéu va dat dugc khong it nhitng nhan
thirc 1y luan, thé hién cai chung cua nhan
loai va cai riéng cua chinh thé Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam da va dang duoc
thuyc hi¢n trong doi séng kinh té, xd hoi,
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chinh trj cia dat nude. Tuy nhién, theo tac
gia, xudt phat tir quan niém truyén thong va
lich s, dac bi¢t khi qua nhin manh céi
riéng ciia Viét Nam trong mbi quan hé voi
cai chung cta nhan loai, ddng thoi, do
“nhan thac 12 mot qua trinh” nén thuc tién
da dat ra mot s6 van dé it nhiéu con cé su
khac biét so v6i “miu sb chung ctia nhan
loai”, ciing nhu nhimg van dé chua 13 va
con tranh ludn chua c6 hdi két.

2. Thé ché chinh tri trong ché dd
phap quyén Viét Nam

Nha nuéc phap quyén 1a mot linh vuc
ma khoa hoc chinh tri va phap 1y da quan
tdm nghién cuu tr 1du va da dugc ghi nhan
lan dau tién trong Hién phap nam 1992 (sira
d6i, b6 sung nam 2001). Tuy nhién, vao thoi
ky d6, nhan thitc vé nha nudc phap quyén
con so khai, don gidn va tham chi c6 1éch
lac. Khi d6, nguoi ta hiéu nha nudc phap
quyén 1a mot kiéu hay hinh thirc nha nuéc;
nha nudc phap quyén dong nghia voi phap
tri (tudn tha phap luat); nha nudc phép
quyén 1a Nha nudc cd nhiu luat (cang
nhiéu luat cang tot); nha nudc phap quyén
la mgt Nha nudc hién thyc vé1 mot bo may
nha nudc cu thé...

Sau thoi gian dai nghién ciru va nhan
thirc, ngay nay, ching ta hiéu:

- Nha nudc phap quyén khong phai la
mot hinh thirc nha nuéce va cling khong phai
la mot Nha nude hién thuc hay bd may nha
nude. N6 1a phuong thirc to chic quyén luc
nha nudc gan lién, dat trong twong quan voi
phap luat, sy thuong ton phap luat. N6 la
mot tap hop nhiing yéu t6, nguyén tac.

- Nha nuéc phap quyén 13 hién tuong co
tinh phd quat. Tuy nhién, khong c6 mé hinh
nha nudc phap quyén chung cho moi qudc
gia. Tat ca cac Nha nudc duoc xdy dung, to
chure theo hudéng nha nude phap quyén hoic

duogc goi 1a nha nude phap quyén & dau trén
thé gi6i cling déu ¢ nhitng nét riéng, khong
hoan toan giéng nhau.

- Nha nuéc phép quyén ciing khong vi
muc tiéu ban hanh nhiéu luat va ciing khong
chi yéu ciu tuan thu phap luit. Vuot qua
nguyén tic “phap ché xi hoi chu nghia”,
nha nuéc phap quyén dit ra yéu ciu vé tinh
chinh dang va hop hién cua Nha nuéc va
phap luat.

C6 nhitng cach tiép can khac nhau di
dén nhitng khai quat khong giéng nhau vé
ban chat ctia nha nudc phap quyén nhu:

- Nha nudc phap quyén la Nha nudc
trong do6, quan hé gitta Nha nudc va cong
dan 1a quan hé binh dang qua lai vé quyén
va nghia vu phap 1y,

- Nha nudc phap quyén la Nha nudc
nhén quyén;

- Nha nudc phap quyén 1a Nha nudc
dan chu;

- Nha nudc phap quyén la Nha nudc
quyén luc bi han ché va giam sdt,

- Nha nuéc phap quyén 1a Nha nude
phap tri;

- Nha nuéc phap quyén 1a Nha nude
hop hién.

Tuy nhién, trén co s nhimg yéu ciu
hay dic trung phd bién vé nha nude phép
quyén, xem xét dudi bdi canh cua ché do
chinh tri Vi¢t Nam, ching ta da dat duoc
nhan thirc kha théng nhat vé dic trung cua
ché do nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam
nhu sau:

- Nha nudc phap quyén Viét Nam dat
duéi sy 1anh dao cua Pang Cong san Viét
Nam;

- Nha nuéc phap quyén 1a Nha nude
dan chu va bao dam thuc thi dan chu;
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- Quyén con ngudi, quyén cong dan
dugc ton trong va bao dam thuc hién;

- Quyén lyc nha nudc bi gidi han va
kiém soat;

- Su ngu tri cia phap luat trong doi
song Nha nudc va xa hoi;

- Nha nuéc gin bé mat thiét véi xa hoi
dan su (nay duogc goi la xa hdi dan chu);

- Nha nudc thyc hién nghiém chinh cac
cam két qudc té.

Tuy nhién, nhin dudi goc do to chirc
thuc hién quyén luc nha nude, cd mot sd
van dé dit ra nhu sau:

Thir nhat, sy lanh dao cia Dang

O day, c6 mot van dé khac biét 16n nhat
trong ddc trung cua trat ty nhd nudc phap
quyén Viét Nam 1a dat dudi su lanh dao cua
Pang Cong san dugc ghi nhan trong Hién
phap. Dudi anh sang cia nha nudc phap
quyén va khoa hoc, van dé nay dang ban
nhu sau:

Mot 1a, do cac quy dinh ctua Hién phap
can dugc cu thé bang luat dé dé bé thyc
hién. Vi vdy, thuc hién Diéu 4 Hién phéap
can duoc cu thé hoa béng mét dao luat vé su
lanh dao cua Dang Cong san Viét Nam
(khong phai 1a luat vé cac dang phai chinh
tri nhu & cic qudc gia phuong Tay). Lam
viéc nay la can thiét dé: (i) Tao quy trinh va
nén tang phap 1y viing chic cho sy lanh dao
ciia Pang theo phap luat (nhu Piéu 4 Hién
phap da khang dinh); (ii) Tao co s& phap 1y
cho tinh hop hién cia sy lanh dao va ciing
1a dé ngin ngira nguy co Pang bao bién,
lam thay viéc cia Nha nudc va xa hoi.

Hai 1&, c6 mot luat vé su lanh dao cua
Dang s& 1a co hoi tot dé chuyén dich cac
duong 16i chinh sach, nghi quyét cia Pang
thanh phap luat ma trong nha nudc phép
quyén, phap luat 12 cdng cu c6 tinh cudng

14

ché chung va bit budc véi moi thanh vién
tdn tai trong xa hoi.

Tuy nhién, day 13 van dé da duogc dit ra,
song v kién, quan diém con khac nhau nhiéu
ma nguyén nhan cua né, theo tac gia la do
chua co su théng nhét nhan thic vé gia tri
ctia nha nude phap quyén.

Thir hai, dén chii va quyén con nguoi

Trong vin dé dan chu va quyén con
nguoi, hién nay c6 mot khodng céch trong
quan niém vé dan chu va quyén con ngudi &
nude ta, nhung thiéu nhitng 1y giai thuyét
phuc cho viéc bao dam dan chi va quyén
con nguoi trong nha nudc phap quyén Viét
Nam. Chang han, dan chil xét vé hinh thirc
cling nhu 1y luan, Viét Nam khong cé
khoang cach 16n so v6i thé gidi. Nhung theo
quan ni¢m chung, dan chia duoc hiéu 1a
khong cé su lanh dao, dinh hudéng, nguoi
dan ty quyét dinh cic vdn dé cua minh,
trong khi & nudc ta, dan chu la dan chu dudi
su lanh dao cua Bang. Nguoi dan Viét Nam
khong duoc phiic quyét Hién phap va it co
tac dong thuc té vao viéc hoach dinh chinh
sach va phap luat. Miac du, Hién phap nim
2013 ghi kha 16 vé& quyén tham quyét cia
nguoi dan.

Tuy nhién, trong lap phdp va hoach
dinh chinh sach, ban hanh phap luat, nhiéu
yéu t6 d6i ngoai va ddi nodi thuong gay tac
dong, anh huong dén hoat dong lap phap
ctia Nha nuéc ma trude hét 1a sy ling doan
clia cac ca nhan, t6 chirc can thi€p vao hoat
dong 1ap phap ctiia Nha nudc. Bing cach do,
né tao ra mdi quan hé léch lac va khong
trong sang gitta Nha nudc va xa hoi, gitra
Nha nudc va doanh nghiép. Theo d6, chinh
sach va phap luat sé duoc tao ra dé phuc vu
loi ich khong cong bang va chinh dang cho
nhom ling doan. Pay moi 1a dang tham
nhiing dang s¢ va c6 hau qua to lon va lau
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dai vi chiing dugc “phap luat hod”. Nhu thé,
nhém nay s€ vuot Ién con da s6 s& bi bo lai
phia sau. Diéu nay di nguoc lai v6i tu tuong
vé Nha nuéc kién tao phat trién. Day 1a hién
tuong dugc goi 1a “thau tom Nha nudc”.

Gia thiét 1a & Viét Nam c6 tinh trang
nay thi dé khic phuc trude hét can dan chu,
cong khai va minh bach hoa quy trinh chinh
sdch va quy trinh lam ludt cling nhu cac
hoat dong phan tich chinh sach, gép y du
thdo van ban phdp luat, danh gia tac dong
kinh té, xd hoi cia mot van ban phap luat —
nhiing van dé ma hién nay dang dugc thuc
hién nhung chat lwong chua cao.

Van d& quyén con nguoi, quyén cong
dan xét v6i cac quy dinh trong Hién phap,
vé hinh thirc ching ta ciing khong c¢6 nhiéu
khac biét so véi cac quy dinh vé quyén con
nguoi ¢ cadc nude cling nhu so véi luat nhan
quyén qudc té. Tuy nhién, cach hiéu vé noi
ham céc quyén d6 khong gidng nhau. Chang
han, quyén binh dang giita cac chu thé
thudc cac thanh phan kinh té trong nén kinh
té & nhiéu nude duge thue hién khong c6 uu
tién nao, trong khi ¢ nudce ta, chu thé thudc
thanh phan kinh té ngoai kinh té nha nuéc
kho c6 thé binh ding trong thyc té véi cac
chu thé thudc thanh phan kinh t& nha nuéc.
Hay, tu do bao chi & cac nudc bao gom ca
bao chi tu nhan...

Véan d& dang ban 1a co ché dam bao
thue hién quyén con ngudi va tu duy tng xu
ciia Nha nuéc theo phuwong thic tiép can
dua trén quyén con nhiéu vin d& “quan
ngai”. Hién phap ghi nhan quyén, nhung
nhiéu dao lut va van ban dudi luat chua tao
co ché cung Hién phap dé trién khai trén
thuc tién, néu chua noi 1a can tro. Trong
khi, giéi han quyén con ngudi ai ciing biét
1a diéu can thiét (Piéu 14 Hién phép), song
n6 phai duge thuc hién theo nguyén tic va
trinh tu cia no.

Thir ba, quan hé giita Nha nuwoc voi cdac
16 chire xa hoi

Trong quan hé ndy, vai trd ciia cac to
chirc xa hoi 14 hop tac voi Nha nude. Vai
trd nay khac voi cac to chie x3 hoi nhiéu
nude thuong duge goi 1a cac to chuc cua xi
hoéi dan sy 1a dbi trong voi Nha nude, bao
dam sy can bang trong viéc sir dung quyén
luc nha nude so voi yéu cau cua ngudi dan.
Can phai nhin nhan rang, néu dé cac to chirc
xa hdi trong quan hé v6i nha nude phap
quyén chi la “hop tac” nhu thyc té hién nay
thi khong mdy tac dung, khong ¢ kha ning
anh huong hodc tao sirc ép can thiét 16n doi
v6i Nha nudc dé thuc day tinh phap quyén
trong hoat dong ctia nd. Mot van dé c6 tinh
nguyén tic 13 nha nudc phap quyén ma
khong nam trong anh hudng, giam sat cia
xa hdi thong qua céc td chic x4 hoi cua
cdng dan thi khong bao gio t6t dugc. Cac to
chtrc xa@ hdi ctia cong dan chinh 1a ngudi dai
dién cua ho, thay mat ho thuyc hién quyén
Iwc nhan dan.

Trong doi hoi cta yéu cau vé 6n dinh
chinh tri, khoa hoc phap 1y cung voéi khoa
hoc chinh tri hién nay can xem xét, danh gia
lai mot cach toan dién cac td chirc xd hoi
Viét Nam vé kha niang t6 chirc va hoat dong
cia nd, xac dinh duge cac tiéu chi cua to
chure xa hdi Viét Nam hién dai, phu hop voi
cac yéu cau x4y dung va hoan thién nha
nuéc phap quyén Viét Nam. Diéu quan
trong no la t6 chuc hoat dong thuc chét vira
thod man loi ich cua cac thanh vién va vira
c6 chtic nang bao dam sy van hanh dung
dan cta nha nude phap quyén.

Hién nay, gi6i chinh khach Viét Nam
thudng hé 1én khau hiéu “Nha nude kién tao
phat trién”. Tuy nhién, diéu d6 s& khong tro
thanh hién thuc cudc sdng néu “khu vuc thir
ba” trong co cau xi hoi khéng dugc huy
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dong va tao diéu kién tdi da dé ho tham gia
vao quan tri quc gia.

Thir tu, vdn dé bao hién

Nhan thirc ma da s co6 duoc cho réng,
“tai phan Hién phép 1a vuong mién cta nha
nuée phap quyén”. Day 1a cong cu hitu hiéu
nhat hién nay dé bao vé Hién phap — gbc ré
ctia nha nudc phap quyén. Vé van dé nay,
Pang ta di ghi nhan hai lan trong nghi
quyét Dai hdi X va XI. PBang tiéc 1a, dén
Pai hoi XII, van dé nay bi ling quén (va
trén thuc té, diéu nay khong dugc thuc
hién). Ciing déng tiéc 13, trong qué trinh
soan thao Hién phap nam 2013, van dé nay
da duoc nghién ctru va c6 su théng nhat kha
cao. Tuy nhién, dén phut chot, bao hién da
khong chinh thirc duge ghi nhan trong Hién
phép va chi dugc quy dinh chung tai khoan
2 Piéu 119. Cho dén nay, tién trinh thuc
hién van dé nay trong Hién phap nim 2013
van bo ngod. Theo tinh than cta chi quyén
nhan dan va nha nudc phap quyén, tac gia
cho ré‘mg, Nha nuéc dang ng nhan dan mdt
thiét ché/co ché bao vé Hién phap.

3. Té chirc va thwe hién quyén luc
nha nuwéc hién nay ¢ Viét Nam

Trong nhén thirc v& nguyén tic to chirc
quyén luc nha nudc & Viét Nam, nhan thirc
ma chung ta dat duoc la:

- Quyén luc nha nudc dugc td chirc
thuc hién dudi sy 1anh dao ctia Pang;

- Quyén lyc nha nudc 1 thdng nhat, co
sy phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén 1ap phép, hanh phép, tu phap (khoan
3 Diéu 2 Hién phap);

- Nha nuée duge to chic va hoat dong
theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi
bang Hién phap va phap luat, thuc hién
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nguyén tic tap trung dan chu (khoan 1 Diéu
8 Hién phap);

- Quéc héi 1a co quan dai biéu cao nhat
ctia Nhan dan, co quan quyén lyc nha nuéc
cao nhit cua nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam (Piéu 69 Hién phap);

- Chu tich nudc 1a nguoi ding dau Nha
nudc, thay mat nude Cong hoa xa hdi chu
nghia Vi¢t Nam vé ddi noi va doi ngoai
(Piéu 86 Hién phép);

- Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat cua nudc Cong hoa xa hdi
cha nghia Viét Nam, thyc hién quyén hanh
phap, 12 co quan chap hanh ctua Qudc hoi.
Chinh phu chiu trach nhiém trudc Quéc hoi
va bio céo cong tac trude Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc ho6i, Chu tich nudce (Diéu
94 Hién Phap);

- Toa &n nhan dan la co quan xét xu cua
nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
thuc hién quyén tu phap (khoan 1 Biéu 102
Hién phap);

- Piéu dang luu ¥ 13, chung ta di c6
nhiing thay doi nhan thirc vé co ciu bo may
nha nudc, theo d6, Hién phap da ghi nhan
nhiing co quan hién dinh doc lap nhu: Kiém
toan nha nudc va Uy ban bau cir qudc gia.

C6 thé néi, vé co ban, nhitng nhan thirc
vé nguyén tic to chirc va thuc hién quyén
luc nha nudc vé co ban van duy tri nhiing
nhan thirc truyén thong. Tuy nhién, c6 mot
s6 nhan thirc ¢6 thé coi 14 ¢6 hudng tién bo,
song chua thyc sy o nhu:

- Phan cong, phdi hop, kiém soat giira
cac co quan nha nudc trong cac hoat dong
l1ap phap, hanh phép va tu phap.

- C4c nhanh quyén luc dugc giao cu thé
cho Quéc hoi, Chinh phu va Toa an. Tuy
nhién, su ph6i hop va dic biét 1a kiém soat
gifta cac nhanh quyén lyc qua thyc 1a dén
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nay, vé co ban van chua dugc nghién ctru
dé 1am 15.

- Puogc coi la modt nhan thirc mdi, so
khai, trong td chirc va hoat dong cta bd may
nha nudc theo tinh than nha nudc phap
quyén thé hién trong khoan 2 Piéu 119 cua
Hién phép 1a “Co ché bao vé Hién phap do
luat dinh”. Tuy nhién, nhu di trinh bay, vé
co ban, day van 1a vin dé ca vé nhan thic
cling nhu thyc tién thi hanh van con bo ngo.

- M4t nhan thirc méi dang ké phai noi
dén 13 nhan thtc vé trach nhiém va nghia vu
clia toan bo hé thong nha nudc trong van dé
bao vé quyén con nguoi, dugce thé hién kha
16 trong toan bo Chwong 2 cta Hién phap.

Lién quan dén nhan thac va thuc tién
thi hanh cic nguyén tic to6 chic va hoat
dong cua bd may nha nudc, xin c6 mdt $6
binh luan nhu sau:

Thir nhdt, véin dé Dang lanh dao

Cho dén nay, cac nghién ctru van ling
tung, tham chi, c6 ca nhdm 14n vé hién
tuong khi cho rang, viéc nhat thé hoa cac
chtc vy lanh dao Pang va ngudi ding dau
co quan hanh chinh nha nuéc dang thi diém
mot sd dia phuong 1a khong khéc véi thong
1€ & nhiéu nuoc, ké ca cac nude phat trién.
O day, nguoi ta chua thiy dic diém cua bau
cr & Viét Nam khéac véi bau ctir cac nude
d6. Van dé 16n khac 13 c¢6 can phan dinh
gitra 1anh dao ctia Bang va quan ly ciia nha
nuéc nita hay khong, khi ma mot ngudi nim
ca hai chic vu dimg dau Pang va dung dau
chinh quyén, Uy ban nhan dan? Ngoai ra,
chung ta dang ling ting trong viéc kiém
soat quyén lyc dbi véi nguoi lanh dao cap
uy Pang - ngudi ma trong nén chinh tri Viét
Nam c6 anh huéng dén t6 chic va hoat
dong cta Nha nudc trong bdi canh tham

nhiing 13 quéc nan, dang dién bién phuc tap,
chua bi day Iui...

Thie hai, thuc hién dan chu trong quan ly

Hién nay, c6 mot khoang céch trong
quan niém vé dan chu va quyén con ngudi &
nuée ta, nhung thiéu nhing 1y giai thuyét
phuc cho viéc bao dam déan chi va quyén
con ngudi trong nha nudc phép quyén Viét
Nam. Chéng han, quan niém vé dan chu
dudi su lanh dao ctua Pang hay cach hiéu vé
ndi ham cac quyén con ngudi va quyén
cong dan giita Viét Nam va thé gigi khong
giong nhau. Chang han, quyén binh dang
gilta cac chu thé thudc cac thanh phan kinh
té trong nén kinh t& (nhu da phan tich &
phéan 2).

Thir ba, nguyén tic t6 chirc thic hién
quyén lic nha nuée

Nguyén tic tap trung dan chu la nguyén
tac truyén théng da dugc ap dung & hau hét
cac qudc gia xa hoi chi nghia trude day.
Tuy nhién, dudi anh sadng cua nha nudc
phap quyén, van dé dat ra 1a nd con gia tri
hay khong, bai &:

- Dén nay, sau nhiéu thap ky ap dung,
ndi dung phép 1y ctia n6 van khong duoc
dinh hinh. Trong khi, nha nuéc phap quyén
yéu cau phai hanh xtr theo luat. Nha nudc
phap quyén khong tu duy theo kiéu cap trén
- cAp duéi, cao - thap... ma 13, cic co quan,
t6 chirc 1am dung chtc ning va nhiém vu
ciia minh theo luat dinh.

- B6 méay nha nuéc gdm hé thong cac
co quan khac nhau ma ¢ do, viéc to chuc va
quan 1y ciing khong gidng nhau. Trong quan
do1, noi ma “quan 1énh nhu son”, nguoi ta
s€ hoat dong khéac vdi dan cha nghi truong,
noi ma Chu tich Quéc hoi khong phai 1a cip
trén cua Pai biéu Qudc hdi...
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- V& td chtrc quyén luc nha nuéc, ngay
nguyén tic t6 chtrc quyén lyc nha nudc quy
dinh tai khoan 3 Diéu 2 cia Hién phap ciing
khong gidng nhau. Piéu d6 lién quan dén
van dé to chirc quyén lyc nha nudc theo
nguyén tic nao cho hop 1y va cach to chirc
thuc tién cac co quan lap phap, hanh phap,
tu phdp véi chiic nang va tuong quan voi
nhau... O day, van d¢ 1a tap quyén hay tan
quyén? Tap trung hay phi tap trung? Co
kiém ché, dbi trong hay khong va thé nao 1a
gidm séat?

Ban thém vé giam sat. Yéu cau cta nha
nuéc phap quyén 1a minh bach hoa nhiém
vu cua ting nhénh quyén Iuc va tao ra co
ché dé ching khong thé 1an at 1an nhau. Vi
vay, van dé 1a, Quéc hoi “cao nhét” lidu ¢o
phai 13 cip trén cua hanh phép va tu phap?
Mit khac, giam sat liéu c6 thé hiéu 1a nhanh
quyén luc nay kiém tra, xem xét, danh gia
hoat dong cia nhanh quyén lyc kia hay
khéng? Nha nudc phap quyén khong chu
truong nhu vay. Nha nudc phap quyén dat
khai niém “giam sat” theo tinh than “ty bao
vé minh” thdng qua cac quyén ma phap luat
ghi nhan. Ching han:

- Chu tich nudc ¢6 quyén cong bd luat
thi cling c6 quyén khong cong bd luat;

- Qudc hdi co6 quyén thong qua dy luat
thi ciing c6 quyén tra lai Chinh phu duy luat,
chtr khong nén ty chinh stra thanh mdt dy
luat moi;

- Chinh pha ¢6 quyén trinh du luat thi
ciing ¢6 quyén rat dy luat néu Qude hdi co ¥
kién khéc;

- Tda 4n ¢6 thé bao cdo trudc Qubc hoi
vé tinh hinh t6i pham va xét xu toi pham
chi tuyét nhién khong can bio cio vé
duong 16i xét xtr va dic biét 1a ndi dung cac
vu 4n cu thé. Toa an lai khong thé nhén cac
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¥ kién “chi dao” tir phia Chinh pha vé
dudng 161 xét xir ddi voi céc vu 4n cu thé...

Thir tu, vé phin céng, phoi hop va kiém
sodt quyén lire nha nweée

Cuong linh duoc thé ché hoa trong Hién
phéap nam 2013 tiép tuc ghi nhan t chirc bd
mAay nha nudc theo nguyén tic “Quyén luc
nha nude 1a thdng nhét; c6 sy phan cong,
phéi hop va kiém soat giita cac co quan
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap”, ddng thoi quy dinh rd
cac chu thé thyc hién quyén 1ap phap, hanh
phap, tu phap: “Qudc hoi thuc hién quyén
1ap hién, lap phap, quyét dinh cac van dé hé
trong va giam sat tdi cao”; “Chinh phu la co
quan hanh chinh nha nudc cao nhét, thuc
hién quyén hanh phap va 1a co quan chip
hanh cua Quéc ho61”; “Toa an nhan dan 1a co
quan thyc hién quyén tu phap” (Piéu 69,
94, 102). bac bi¢t, nguyén tac “kiém soat”
duoc bd sung méi, quy dinh nay cu thé hoa
mot budce phét trién vé 1y ludn va thyc tién
xay dung nha nuéc phap quyén & nudc ta.

Tuy nhién, vin con mot s6 van dé nodi
1én nhu sau:

- Phdn céng, phoi hop va kiém sodt
thwee hién quyén Idp phdp con nhiéu van dé
phai nghién cuu hoan thién moi dap ung
yéu cau cia Cwong linh

Hién phap niam 2013 quy dinh: “Quéc
hoi thuc hién quyén lap hién, lap phap”.
Tuy nhién, cac co quan nha nudc khac, dic
biét 12 Chinh phii ciing c¢6 quyén tham gia
vao quy trinh 1ap hién, 1ap phap. Khoan 2
Diéu 96 Hién phap niam 2013 khang dinh:
Chinh phii “dé xuat, xdy dyung chinh sich
trinh Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi quyét dinh; trinh dy an luat, du 4n ngéan
sach nha nudc va cac du an khac trudc
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Quéc hoi; trinh dy an phéap 1énh truéec Uy
ban Thuong vu Qudc hoi”,

Trong quy trinh 1am luat tai Qudc hoi,
Chinh phu déng vai trod trinh bay, tiép nhan
cac phan hoi va thao luan dé hoan thién du
an luat. Qudc hoi co quyén dé xuat va quyét
dinh cic stra doi du an luat do Chinh phu
trinh, nhung Chinh phu giao Bg, nganh chu
tri soan thdo nén c6 xu hudng tao thuan lgi
cho minh trong quan ly... Cong tac thim
dinh cta cac Uy ban ctua Qubc hoi con han
ché vé ning luc quan 1y nganh chuyén mén,
nén chét luong luat con bat cap.

Do con nhiéu co quan c6 quyén ban
hanh c4dc van ban quy pham phép luat,
trong khi ranh giéi giita quyén lap phap va
quyén 1ap quy con chua rd rang trong Luat
Ban hanh van ban quy pham phdp luat,
cling han ché hiéu luc, hiéu qua ban hanh
cac van ban quy pham phap luat. Diéu quan
trong nhét 1a can tao cho Chinh phu du
quyén ban hanh kip thoi cac van ban diéu
chinh cac van dé méi.

- Viéc phén cong, phoi hop va kiém sodt
thwe hién quyén hanh phdp con nhiéu bat
cap

Theo quy dinh tai Diéu 94 Hién phap
ndm 2013, Chinh phu 1d co quan hanh
chinh nha nudc cao nhat cia nuéc Cong
hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam, thuc hi¢n
quyén hanh phap. Quy dinh nay, cing cac
quy dinh khac lién quan dén Chinh ph,
déu nhim xay dung mot Chinh phé hanh
phap manh, mot h¢ théng hanh chinh nha
nudc thong subt, hiéu luyc, hiéu qua, dugc
phan coéng ranh mach, c6 diy di quyén
nang va cong cu hién dinh dé thuc hién
quyén hanh phap.

Nhu vay, Chinh phu thyc hién quyén
hanh phép véi tu cach la co quan hanh

chinh nha nuéc cao nhit, co quan chap hanh
cia Qudc hoi.

Bén canh hé théng cic co quan hanh
phép, theo Hién phap nim 2013, cac co
quan nha nudc khac nhu Quéc hoi, Chu tich
nuée, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan
dan, cac co quan cua Pang ciing tham gia
thyc hién quyén hanh phap va hanh chinh
nha nudc. Do dod, trong thuc tién, quyén
quan 1y hanh chinh théng nhat va quyén
thyc thi hanh phap ctia Chinh phu bi phan
tan, vi du nhu quyén quyét dinh t6 chire, can
bd, cong chirc, cong vu cac co quan cua
Quéc hoi, Vién kiém sat, Toa an, Kiém toan
nha nuéc... do Qudc hoi quyét dinh; to
chure, can by, cong chirc, vién chuc cua
Pang, doan thé do Pang quyét dinh. ..

O Viét Nam, cong t6 va kiém sét hoat
dong tu phap 1a tham quyén ctia Vién kiém
s&t nhan dan - co quan khong dugc xép vao
hé théng cac co quan hanh phap. Tuy vay,
trong khoa hoc to chirc nha nudc thi tham
quyén ctia Vién kiém sat nhan dan 1a mot
phan quan trong cua hanh phap, vi viy &
nhiéu nude, Vién Cong t6 thudc nhanh hanh
phap, con cong t6 1a mot chic ning cua
Chinh phu.

Bén canh Vién kiém sat nhan dan, Toa
an nhan dan cling tham gia hoat dong hanh
phap, ma thé hién rd nhét 1a thong qua tham
quyén quéan 1y cong tac can bd va co so vat
chat cua céc toa an dja phuong. Pay 1a mot
cai cach ciia Hién phap nam 1992 (sira doi,
bd sung nim 2001) nham muyc tiéu ting tinh
doc lap cua tda an so vdoi co quan hanh
phap, nhung lai chua pht hop véi tinh than
cai cach tu phap.

- Vdn dé phdn cong, phoi hop va kiém
sodt thiee hién quyén tw phdp chwa tot
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Hién phap ndm 2013 lan dau tién khang
dinh: Toa &n nhan dan la co quan thuc hi¢n
quyén tu phéap, dong thoi khang dinh “Toa
an nhan dan la co quan xét xr cua nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam...”
(khoan 1 Diéu 102). Pay 1a quy dinh hién
dinh tién bo trong Hién phap nim 2013 so
v6i Hién phap nam 1992. Tuy nhién, c6 mot
cau hdi dat ra: Xét xtr 1a ndi dung co ban
clia tu phap, nhung c6 dong nhat véi quyén
tu phdp hay khong? Trong gidi ludt hoc
Vi¢t Nam hién nay van chua c6 su théng
nhat vé khai niém quyén tu phap, con trén
thé gidi khai niém quyén tu phap ciing duoc
hiéu rong hep khac nhau, bao gdm céac noi
dung co ban la: Quyén xét xir; giai thich
Hién phap va luat; an 1€, téng két viec xét
xtr; tai phan hién phap hodc hanh chinh.
Nhu vay, nhiém vu dét ra véi cac nha lam
luat Viét Nam té1 day la phai lam ro khai
niém tu phép va quyén tu phap. Viéc nay
khong chi dé thyc hién Dicu 102, ma con
lién quan dén viéc thuc thi cac quy dinh
Khac cta Hién phap nim 2013, vi du nhu
quy dinh Vién kiém sat nhan dan kiém sat
hoat dong tu phéap (khoan 1 Piéu 107).

Viéc Hién phap nam 2013 c6 quy dinh
mo, trong d6 néu Toa an nhan dan gdm Toa
an nhan dan t6i cao va cac toa 4an khac do
luat dinh (khoan 2 Piéu 102) di tao co so
cho viéc hinh thanh hé thong toa an theo
cép xét xur, qua dé nang cao su doc 1ap cua
cac tda an vodi cac co quan nha nudc ¢ dia
phuong. Day la su hién dinh, tuy nhién,
Hién phap nim 2013 khong néu rd md hinh
t6 chirc toa 4n ma dé cho luat dinh.

Ngoai ra, co ché kiém soéat quyén luc
cling chua lam sang to duoc “tinh doc lap
tuong d6i” cua mdi quyén, sy ché ude l1an
nhau giita cac nhanh quyén luc, van dé bao
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dam quyén luc khong bi tha hoa va bi lam
dung. Van con chdng chéo, ciing nhu lam
quyén trong hoat dong cua C4c co quan
nha nudec.

Thir nam, t6 chirc va thiee hién quyén
lwc nha nudce theo chiéu doc

C6 thé noéi, tir nhiéu thap ky qua, c6 18
tir Hién phap nim 1980, cic hoc gia Viét
Nam d3 ton khong it cong sirc dé nghién
ctru va xay dung dugc nhitng nhan thirc méi
vé chinh quyén dia phuong.

Khoa hoc phap 1y hiéu chung chinh
quyén dia phuwong 1a mot thé thong nhat
gom hai bo phan cu thanh cu thé & nude ta
1a Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
duoc 1ap ra ¢ cac don vi hanh chinh. N6 c6
thé duoc quan niém 1a mot chinh thé quyén
luc nha nude ¢ dia phuong bao gém hai loai
co quan ké trén trong thé théng nhéat véi
chinh quyén nha nuéc cip trén vé co cau,
chtic ning, cac mdi quan hé bén trong, bén
ngoai, cdc hinh thirc, phuong phap thuc
hién quyén luc nham thye hién c6 hiéu luc,
hiéu qua quyén lyc nha nuéce & dia phuong.

Nhin tong quat, quan hé cta chinh
quyén dia phuong véi nha nude phap quyén
nudce ta duoc thé hién trén nhiing diém co
ban sau day:

M5t la, td chirc va hoat dong cua chinh
quyén dja phuong phai thé hién dugc ban
chat va cac dic trung nha nude phap quyén
Viét Nam nhu d3 néu trén v6i nhing yéu td
nhu: Bao dam thuong ton phap luat, quyén
luc nha nude duoc kiém soat, dan chu va
thyc thi dan chi, bao dam, bao vé quyén
con nguoi. ..

Hai 14, bao dam tinh ty quan dia
phuong. Pay la xu huéng mang tinh quy
luat cua nhéan loai va cling la thanh tuyu
nghién ctru, nhan thirc gan day cua gidi hoc
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thuat nhu 1a sy bd sung cho quan ni¢m vé
phan quyén trong nha nuéc phip quyén,
theo d6 phan quyén trong nha nudc phép
quyén bao gdm ca theo chiéu doc, trong d6
can 4p dung ché d6 ty quan dja phuong.

Ba 3, tac dong cua nha nudc phap quyén
dén t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong 14 quan h¢ tac dong qua lai.

Céc nhén thtc cu thé hon d3 dat duoc 1a:

- Xéac dinh phan chia don vi hanh chinh
(trr mot vai ngoai 1€) 1a hién tuong c6 tinh
tat yéu, khach quan d6i véi bat cr Nha nudc
nao dé thuc hién viée to chirc quyén luc nha
nuée trén 1anh thd quéc gia.

- Phén chia don vi hanh chinh lanh tho
1a can thiét dé thyc hién quyén luc nha nude.

- Xac dinh cic nguyén tic, dac tinh
phan chia don vi hanh chinh trong nha nuéc
hién dai 1a: Bao dam chinh quyén gan dén;
to chirc don vi hanh chinh véi thu tuc dan
cha, tham chi 13 trung cau y dan; phu hop
v6i sy phat trién kinh té thi truong.

- Phan chia don vi hanh chinh c6 tinh tat
yéu, nhung thira nhan tinh dic thu trong sy
phan chia. Su phéan chia don vi hanh chinh
mdi nudc, mdi dia phuong phu thudc vao rat
nhiéu yéu td khac nhau: Kinh té, chinh tri,
an ninh, qudc phong, van hoa, sic toc...

Trong Luat To chtic chinh quyén dia
phuong nam 2015, trén co s¢ cac thanh qua
nghién clru vé to chuc va hoat dong cua bo
may nha nudc, ciia chinh quyén dja phuong,
cac nha 1am lut da ghi nhan cac nguyén tic
cu thé cho chinh quyén dia phuong.

Trong qua trinh van hanh mo6 hinh nay
cling boc 16 cac khiém khuyét von co:

Mét la, md hinh chinh quyén dia
phuong chtra dung cdc mau thuin noi tai.
Ho6i dong nhan dan 1a co quan quyén luc
nha nudc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi,

nguyén vong va quyén lam chu cta nhan
dan, chiu trach nhiém trudc nhan dan dia
phuong va co quan nha nudc cip trén theo
huong tu quan. Trong khi d6, Uy ban nhan
dan tuy 13 co quan chip hanh cua Hoi dong
nhén dan lai c6 mbi quan h¢ rat chat, nam
trong su chi dao thdng nhét trong hé thong
hanh chinh nha nudc.

Hai &, Hoi dong nhan dan hoat dong
kém ning dong va rat hinh thirc. Mot trong
nhiing 1y do ciia vin d& nam & chd quan
niém co quan quyén lyc nha nudc nay la
“cua dia phuong” ma 1€ ra phai l1a co quan
quyén luc nha nude “o dia phuong”.

Ba 13, Uy ban nhén dén la co quan chip
hanh cta Hoi dong nhan dan va 1a co quan
hang ngay, hang gio tiép xuc voi ngudi dan
dia phuong, nhung co quan nay lai truc
thuoc hai chiéu, do d6, phan trach nhiém
v6i dia phuong it nhiéu bi loi long.

Boén la, trén nguyén tic, moi van dé
thudc t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén
dia phuong phai dugc nguoi dan dia
phuong dic biét quan tam vi tinh thiét thuc
ciia nd. Nhung trén thuc té, c6 mot hién
tugng dé nhan thdy 1a nhin chung, chinh
quyén dia phuong chwa danh dugc sy quan
tam dac bi¢t nao cia nguoi dan.

C6 thé néi, vin dé& chinh quyén dia
phuong 12 van dé xét vé phuong dién 1y luan,
chung ta da dat duoc nhiéu thanh tyu trong
nhan thic. Tuy nhién, lién quan dén qua
trinh dua 1y luan, nhan thirc vao phap luat va
thuc tién cudc sdng thi theo tac gia, co 18 day
la lIinh vuc ma khoang cach gitra 1y luan va
thue tién c6 su chénh 1éch 16n nhat.

Nguyén nhén cua thyc té nay c6 18 nim
& chd, chiing ta van loay hoay chua dit bo
duoc tu duy va nhan thire cii, suy cho cung la
mo hinh t6 chtc va quan 1y nha nudc chua 16
rang theo tinh than nha nuéc phap quyén.
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POl MOI1, HOAN THIEN CO CHE KIEM SOAT CUA CHINH

QUYEN TRUNG UONG POI VOI CHINH QUYEN PIA

PHUONG TRONG BOI CANH PAY MANH PHAN CAP,
PHAN QUYEN O VIET NAM HIEN NAY

Bui Xudn Puc”

Tom tat: Ngay nay, trong diéu kién cdi cach b mdy nha nuwéc, trong dé cé néi
dung t6 chirc lai cde co quan chinh quyén dia phwong theo tinh chcft nong thon, do thi,
mién ndi, hai dao va day manh sy phan cap, phan quyén, Van dé vé moi quan h¢ Trung
wong — dia phuwong (Ma Cu thé 1a giira Chinh phu véi cac cap chinh quyén dia phirong,
giira cac cap chinh quyén dia phwong véi nhau) can phdi dwgc nghién ciru dé xay dung
lgi. Bai viét nay tdp trung danh gia nhiing bdt cdp, han ché ciia co ché dé trirde doi hoi
trén va dé ra mét so phwong hwéng déi méi, hoan thién.

Abstract: Nowadays, in the climate of state machinery reform, including
reorganization of local governments with the features of rural areas, cities, highlands
and islands, and strengthening of decentralization and devolution, the relationship
between the central and local governments (particularly between the Government and
local governments at all levels, among local governments) requires further studies for
the renewal. The article focuses on the assessment of shortcomings and limitations of the
mechanism in the face of the above demands, and makes suggestions for renewal and

perfection.

1. Co ché kiém soat caa chinh quyén
Trung wong doi véi chinh quyén dia
phuong Viét Nam theo quy dinh hién hanh

O nuéc ta, theo phéap luat hién hanh
(Hién phap nam 2013, Luat To chic chinh
quyén dia phwong nim 2015...), co quan
chinh quyén dia phuong nudc ta & tat ca cac
cap don vi hanh chinh bao gém: Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhén dan véi cac bo
phan cau thanh khac nhu Thuong truc Hoi
dong nhan dan, cac ban cua Hoi dong nhan
dan, cac so, phong, ban cia Uy ban nhéan
dan'... Trong d6, Hoi déng nhan dan - co

*PGS.TS., Khoa Luat, Trudng Dai hoc Dai Nam.

! Trude day, c6 mot thoi & cp bd va huyén khong
thanh 1ap Hoi ddng nhan dan ma chi c6 Uy ban hanh
chinh do Hoi ddng nhan dan cip dué6i bau ra. Tu
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quan quyén lyc nha nuéc tai dia phuong
dong vai tro chu dao; Uy ban nhan dan la co
quan chip hanh cua Hoi ddng nhan dan - co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong,
dong vai trd truc thudce, phéi sinh. Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan la cac co
quan chinh quyén dia phwong kiéu moi ¢
nuéc ta, duoc to chic gan lién voi viéc
thanh lap Nha nudc Viét Nam méi tr sau

Hién phap nim 1959 méi qui dinh thanh lap Hoi
dong nhan dan va Uy ban hanh chinh (sau d6i goi 1a
Uy ban nhéan dan) & tat ca cac cip don vi hanh chinh.
Nhitng niam 2005-2012 da t6 chic thi diém khong t6
chuc Hoi dé)ng nhan dan ¢ ba don vi 1a huyén, quan
va phuong trén 10 tinh, thanh phd va duge tong két
danh gia l1a t6t. Tuy nhién, sau d6 két qua nay khong
duoc tiép nhan va tai Luat T chire chinh quyén dia
phuong méi nhit nam 2015, Qudc hoi van giir
nguyén mé hinh té chire nhu cil.
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Céch mang thang Tam nam 1945. Clng tu
day, mot méi quan hé méi giita co quan nha
nuée trung wong va co quan chinh quyén
dia phuong dugc thiét lap.

Quan hé méi nay dugc thé hién rd rét
nhét tai Hién phap nam 1980 (cac Diéu 100
va 115) theo d6, co quan chinh quyén dia
phuong duoc chia thanh hai hé thong c6 hai
trung tdm lanh dao khac nhau: Hoi dong
nhan dan thudc hé thdng co quan quyén luc
nha nudc - chiu su lanh dao thong nhét cua
Hoi dong Nha nudc (Hoi dong Nha nudc
giam sat va huéng dan hoat dong cua Hoi
d6ng nhan dan cac cap), Uy ban nhan dan
thuoc hé thong co quan hanh chinh nha
nuéc - chiu sy lanh dao cua Hoi ddng Bo
truong. Vai tro cua Chinh phu (lac d6 la
Hoi dong Bo trudng) d6i voi Hoi dong nhan
dan céc cap rat han ché, chi 1a “bao dam cho
Hoi dong nhan dan céc cap thuc hién nhiém
vu Va quyén han caa co quan quyén lyc nha
nuéc & dia phuong” (Piéu 107). Ngay dbi
voi Uy ban nhadn dan, Chinh phu ciing
khéng c6 day da nhitng quyén han can thiét
dé thyuc hién vai tro 1anh dao cua minh (nhu
khong dwoc quyén mién nhiém, cach churec,
diéu dong ddi vai cac chuc danh cha chét
cia Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc
thuoc Trung uwong).

Hién phap nim 1992 (va sau nay la
Hién phap nim 2013) da xac dinh lai méi
quan hé gitra Chinh phu véi cac co quan
chinh quyén dia phuong theo huéng ting
cudng su chi dao, huong dan caa Chinh phu
d6i voi cac co quan ndy, bao dam quan ly
thong sudt. V& nguyén tic, co quan chinh
quyén dia phuong du 1a Hoi dong nhan dan
hay Uy ban nhan dan déu phai chiu sy
huéng dan, chiu trach nhiém va bao cao
cong tac trude co quan nha nudc cip trén.
Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nudc

cao nhat cd chiic nang bao dam hiéu luc cua
bo may nha nuéc tir Trung wong dén co so,
cd quyén han, trach nhiém huéng dan va
kiém tra thuc sy d6i véi hoat dong cua cac
co quan chinh quyén dia phuong:

- P4i voi Hoi dong nhan dan, véi tinh
cach 13 co quan quyén lyc nha nudc & dia
phuong, nhung hoat dong caa né mang tinh
dic thi cia mot co quan chinh quyén dia
phuong 1a chiap hanh nghiém chinh Hién
phap, luat, phap Iénh va cac vin ban cua cip
trén, ra nghi quyét vé cac bién phap thi hanh
cac vian ban d6, dwong nhién phai nam dudi
su chi dao, huéng dan kiém tra cua cap trén
va thdéng nhat & Chinh phu. Chinh phu
“huéng dan, kiém tra Hoi dong nhan dan
trong viéc thuc hién cac van ban cua co
quan nha nudc cap trén; tao diéu kién dé
Hoi dong nhan dan thuc hién nhiém vu va
quyén han theo luat dinh” (khoan 5 Diéu 96
Hién phap nam 2013).

- P6i véi Uy ban nhan dan, quyén han
cua Chinh pha (ma cu thé Ia cia Thi tuéng
Chinh phu) duoc tang cuong. Thu tudng
Chinh phu phé chuan viéc bau, mién nhiém
va quyét dinh diéu dong, cach chuac Chu
tich, cac Pho Chu tich Uy ban nhén dan
tinh, thanh phé tryc thudc trung uong (Piéu
98 Hién phép nam 2013)2. Pay 1a nhitng
quyén han méi (ké ca quyén phé chuan viéc
biu Uy ban nhan dan tuy da quy dinh tir
trudc, nhung nay cling mang ndi dung maoi)
bao dam cho su lanh dao thdng nhat, chit
ché cua Chinh phi dbi véi cac co quan
chinh quyén dia phuong trong hé théng co
quan nha nuéc théng nhat.

2 Trude day, Thi tudng con phé chudn viée bau, viéc
mién nhiém, bii nhiém cac thanh vién khic cia Uy
ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung wong,
nay da bo.
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Lugt Té chirc Chinh phi ndm 2015 cu
thé hda va chi tiét hda méi quan hé giira
Chinh pha va chinh quyén dia phuong nhu
sau:

Chinh phi huéng dan va kiém tra Hoi
ddng nhan dan trong viéc thuc hién Hién
phap, luat, nghi quyét cia Quéc hoi, phap
lénh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu
Quéc hai, lénh, quyét dinh cua Chu tich
nuéc, nghi quyét, nghi dinh caa Chinh phu,
quyét dinh, chi thi caa Thu tuéng Chinh
phu; kiém tra tinh hop hién, hop phap cua
cac nghi quyét caa Hoi dong nhan dan; tao
diéu kién dé Hoi dong nhan dan thyc hién
nhiém vu va quyén han theo luat dinh; 1anh
dao, chi dao, hudng dan, thanh tra, kiém tra
hoat dong cua Uy ban nhan dan céc cép
(Diéu 25).

Thu twong Chinh phu lanh dao, chi dao
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh thuc
hién cac quy dinh cua phap luat va céc
chuong trinh, ké hoach, chién lugc cua
Chinh phu trén cac linh vic quan 1y kinh té,
van hoa, xa hoi va qudc phong, an ninh; phé
chuan viéc bau, mién nhiém va quyét dinh
diéu dong, dinh chi cong tac, cach chirc Chu
tich, Pho Chu tich Uy ban nhan dan cip
tinh. Yéu cau Chu tich Uy ban nhéan dén cép
tinh dinh chi cong tac, cach chuc Chu tich,
Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan cap duéi khi
khong hoan thanh nhi¢ém vu duoc cép co
thAm quyén giao hodc vi pham phap luat;
trong thoi gian giita hai ky hop Hoi dong
nhan dan cdp tinh, quyét dinh giao quyén
Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh theo dé
nghi cua B9 truong Bo Noi vu trong trudong
hop khuyét Chu tich Uy ban nhan déan cap
tinh; dinh chi viéc thi hanh hodc bai b6 van
ban cta Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban
nhan dén cép tinh trai véi Hién phap, luat va
vin ban cia co quan nha nudc cdp trén;
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dinh chi viéc thi hanh nghi quyét ciia Hoi
ddng nhan dan cap tinh, trai v6i Hién phap,
luat va van ban cua co quan nha nudc cip
trén, dong thoi dé nghi Uy ban Thudng vu
Quéc hoi bi bé (Diéu 28).

Bo truong, Thu truong co quan ngang
bé chi dao, huéng dan, kiém tra Uy ban
nhan dan cac cép thue hién cac nhiém vu
cong tac thudc nganh, linh vuc dugc phan
cong hoac Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
giao; kién nghi v6i Thii tuéng Chinh phu
dinh chi vi¢c thi hanh nghi quyét cua Hoi
dong nhan dan cap tinh trai voi Hién phép,
luat va van ban cta co quan nha nudc cap
trén vé nganh, linh vuc chiu trach nhiém
quan 1y; dé nghi Uy ban nhan dan, Cha tich
Uy ban nhan dan cép tinh dinh chi viéc thi
hanh hoac bai bo nhiing van ban phap luat
cua Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan
dan cip tinh trai voi cac van ban vé nganh,
linh vuc dugc phan cong. Néu Uy ban nhan
dan, Chi tich Uy ban nhan dan cép tinh
khong chip hanh thi bdo cao Thii tudng
Chinh phu quyét dinh (Piéu 36).

2. Mot so6 vin dé dit ra trong thuc
tién vé kiém soat ciia chinh quyén Trung
wong d6i véi chinh quyén dia phuong &
Viét Nam hién nay

Trong co ché kiém soat (mdi quan hé)
gitta Trung uong va dia phuong (cu thé Ia
gitta Chinh phu véi chinh quyén dia phuong
dang dugc noi t61) nhu trén da va dang dat
ra nhitng van dé sau day:

Mgt 1a, md hinh té chitc hé thong chinh
quyén dia phirong theo 16i nha nwéc hoa,
rap khudn cizng nhac, khéng phan biét v; tri
tinh chdt cua ting logi don vi hanh chinh
von khéc nhau vé tinh chdt; ddn dén xac ldp
moi quan hé khdng hoan toan phu hop giia
Trung wong va dia phiwong va giira C&C cdp
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dia phwong véi nhau khién co ché kiém soét
ciing bi sai léch.

Viét Nam theo mo hinh t6 chac cua
Nha nudc xa hoi chia nghia, bo may nha
nudc 1a mot hé thdng théng nhat. Ngoai
Chinh phu, céc Bo ¢ Trung wong, tat ca cac
cip con lai déu duoc coi 1a dia phuong.
Mbi dia phuong déu duogc té chirc gidng
nhau gém hai loai co quan: Co quan dai
dién quyén luc va co quan chap hanh —
hanh chinh. Ddi lap voi ly thuyét trién
khai, 4p dat quyén tir trén xudng cua Ccéc
ché d6 trude @6, hoc thuyét Méc-Lénin chu
trwong thiét 1ap hé théng quyén luc tir dui
lén®. Dudi goc @6 ly thuyét, md hinh t6
chitrc va co ché kiém soat trong hé thong bo
may chinh quyén nhu vay dugc coi 1a mot
su tién bd, cach mang. Tuy nhién, qua thuc

3 Trong tac pham Noi chién & Phép, tuyén tap T.IV,
C. Méc viét: “Cong x& (Pari) ve thiec chat, nd 1a mét
Chinh phu cia giai cap cong nhan, 1a két qua cua
Cugc ddu tranh cia giai cdp nhing nguoi san xudt
chong lgi giai cap chiém doat, 1a hinh thizc chinh tr;
rét cuge da tim ra duwoc khién ChO c6 thé thuc hién
duoc Viéc giai phong lao dong ve kinh té” (tr. 97).
“Cong xa gom nhitng dai biéu thanh phé do dau
phiéu pho théng ¢ cac khu virc cua Pari bau lén”
(tr.92). “Cong xa phai l1a mét kieu mau cho tat cd cac
trung tam cong nghiép I6n ¢ Phap. Ché dé cua cong
X& mot khi da duwoc thiét ldp ¢ Pari va ¢ céc trung
tam thiz yéu roi thi ca ¢ céc tinh, Chinh phu tap
quyén cii ciing phai nhwong chd cho co quan cua
nhitng nguwoi san xudt... Cong xa can phdi tré thanh
hinh thic chinh tri cia ngay nhizng thon xém nho
nhdt... Mt héi dong dai biéu dong & tinh ly phdi
quan ly nhiing cdng viéc chung cua tdt ca cac cong
xa ndng thdn trong tinh, va cac hgi dong hang tinh
dé dén luot ching lai phdi cu cac dai biéu di tham
dur Nghi vién quoc gia dong o Pari” (tr. 94).
V.L.Lénin viét: “...X6 viér dai biéu cong nhan 1a hinh
thic kha dri duy nhat cia Chinh phi cach mang”
(Tuyén t@p Lénin, T. 21, tr. 115, tiéng Nga). “Toan
bg chinh quyen o cac dia phuong déu nhdt lugt
chuyén vé tay cac Xo6-viér. Dai biéu cong nhan, binh
si va nong ddn cé trach nhiém bdo dam trdt tu cach
mang thdt si” (V. Lénin — Toan tdp Nxb. Chinh tri
qudc gia, nam 2006, T. 35, tr. 12).

tién thuc hién, két qua cho thiy khéng
hoan toan nhu mong doi, tham chi dang
boc 16 nhitng khiém khuyét 16n can phai
khic phuc.

Qua trinh van hanh véi mét thoi gian du
dai vira qua cho thiy, kiéu co ché kiém soat
Trung wong - dia phuong cta nudc ta da va
dang dua dén nhitng bat cap, han ché sau:

Thiz nhat, véi viéc xac 1ap hé thdng
chinh quyén dia phuong gdbm hai co quan ¢
mdi quan hé trén dudi tryc thudc hai chiéu
da dan dén bo may chinh quyén dia phuong
bi phan tach theo hai trung tdm lanh dao: H¢
thdng co quan dai dién do Uy ban Thuong
vu Québc hoi phdi hop voi Chinh pha 1anh
dao (Uy ban Thuong vu Qudc hoi - huéng
dan va giam sat, Chinh phu - huéng dan va
kiém tra ddi voi hoat dong cua Hoi ddng
nhan dan); con hé thong co quan chap hanh
- hanh chinh vira truc thudc cac co quan
quyén luc cing cap, ddng thoi chiu su 1anh
dao cua co quan hanh chinh cap trén truc
tiép va cao nhat 1a Chinh phu. Tur day dan
dén nhitng phuc tap trong viéc hudng dan,
kiém tra cua chinh quyén Trung wong ddi
v6i chinh quyén dia phuong. Chinh phu
khéng con cd toan quyén trong viéc thanh
lap, bé nhiém, chi dao, huéng dan hoat
dong va xu ly trach nhiém dbi vai nhitng sai
trai cua dia phuong nhu trudc.

Mt khéc, co ché nay ciing lam nay sinh
nhitng mau thuan trong quan hé gitra hai co
quan trong chinh quyén: Theo ly luan, Hoi
ddng nhan dan phai 1a co quan cha dao
trong quan ly dia phuong; song do Uy ban
nhan dan, bén canh tinh chat 1a co quan
chap hanh caa Hoi dong nhan dan, con 1a co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong,
truc thuoc hai chiéu, vira chiu trach nhiém
truéc Hoi dong nhan dan vira chiu trach
nhi¢m trudc co quan hanh chinh nha nudc
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Cap trén nén di tro thanh co quan c6 tinh
doc lap, khéng con 18 thuoc vao Hoi ddng
nhan dan nhu 1y luén néu ra. Pay 1a nguyén
nhan cua tinh trang Uy ban nhan dan coi
thuong Hoi dong nhan dan, khéng t6 chirc
thuc hién tét cac nghi quyét caa Hoi dong
nhan dan, khién vai trd giam sat cua Hoi
ddng nhan dan d6i véi Uy ban nhan dan tro
nén hinh thtc, chiéu lé. Nguoc lai, hoat
dong cua Hoi ddng nhan dan ¢ nhiéu noi
(vé bau, mién nhiém thanh vién Uy ban
nhan dan, quyét dinh ké hoach kinh té - x&
hoi...) 1am can tré sy 1anh dao va kiém soéat
théng nhat cia nén hanh chinh.

Thir hai, mé hinh t6 chirc co quan chinh
quyén va quan hé trén dudi hau nhu gidng
nhau & tit ca cac don vi hanh chinh d3 tao
ra mot hé théng bd may chinh quyén rip
khuén, ctiing nhéc; khong phan biét duogc su
khac nhau trong t6 chirc quyén luc va quan
1y hanh chinh nha nudc ¢ d6 thi, ndong thon,
mién ndi, hai dao; danh déng vai tro, chuc
ning, nhiém vu ciia chinh quyén tinh véi
thanh phé tryc thudc trung wong, huyén voi
quan, thi xa, xa voi phuong va thi tran.
Cach t6 chirc nhu vay khong phat huy duoc
vai trd cua co quan dai dién quyén luc &
nhitng don vi hanh chinh co ban, cling nhu
vai tro chi huy diéu hanh ciia bd may hanh
chinh ¢ nhitng cip trung gian von rat can sy
tap trung cao dé bao dam lién két chat chd
gitta Trung wong va dia phuong. Pong thoi,
diéu nay ciing giy ra sy chia tich giira co
quan dai dién quyén luc nha nudc véi co
quan chap hanh - hanh chinh & mét sé noi
can thiét phai t6 chirc nhu vay.

Thit ba, viéc huéng dan, kiém tra, giam
sat cua Trung wong va cap trén dbi voi
chinh quyén dja phuong ning vé phé duyét,
béo céo, chi dao ma giam di tinh nang dong
séng tao vbn co cua dia phuong. Chua co
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d6i mai su kiém soat cua Trung wong, cip
trén ddi véi bo may chinh quyén dia phuong
theo huéng x&y dung Nha nudc phép
quyén: Kiém soat bang con dudng phap luat
va thdng qua viéc xét xir tai cc toa an, chu
khong nén chi bang su phé duyét, chi dao...,
trr nhitng treong hop that dac biét.

Thet fir, Hién phap nam 2013 da dat nén
moéng cho viéc ddi méi can ban md hinh té
chtc hé thong chinh quyén dia phuong va
co ché kiém soat cua chinh quyén trung
wong d6i véi chung. Tuy nhién, viéc trién
khai thuc hién Hién phap thé hién qua Luat
T6 chuc chinh quyén dia phuong nim 2015
va thyc tién hién nay chua dat dugc két qua
nhu mong doi. Viéc phan chia don vi hanh
chinh van theo 16i cii 1a theo cdp quan ly
chtr chua theo cap chinh quyén dia phuong
va don vi hanh chinh don thuan, cling nhu
chua tru liéu duoc viéc thiét 1ap nhimg don
vi hanh chinh mgi thich tng voi nhu cau
quan ly kinh té theo viing va t6 chiic ché do
ty cha & co sé; chua cu thé chi tiét hoa
nguyén tac cua Hién phap vé phan loai tinh
chat cia don vi hanh chinh (cdp chinh
quyén va cap quan 1y); chua chi ra dugc
cach thuc to chic chinh quyén & cdp hanh
chinh 14 theo 16i Hoi dong - Uy ban, con &
cap quan ly la theo ché do hanh chinh bd
nhiém; chua quy dinh rd tinh chat va cac
mdi quan hé cua céac thiét ché d6. Nhin
chung, hau nhu van gitt nguyén cach to
chuc theo kiéu nha nudc héa rap khuon tir
duéi 1én nhu trude; md hinh té chac chinh
quyén & ting loai don vi hanh chinh khéng
theo ding tinh than t6 chuc da dang, phan
biét cAp chinh quyén va cip hanh chinh, phu
hop vai quan 1y do thi, ndng thén, hai dao...
cua Hién phép.

Hai 1&, dang cé suw lan Ion giita phdn
cdp va phdn quyén cho cdc cdap chinh quyén
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dia phwong; Viéc phén cdp, phin quyén cho
dia phuwong chua thé hién dwoc tinh than
ciia Hién phdp nam 2013, dé la, ting cuong
tinh twr chu, tw chiu trach nhiém cua chinh
quyén dia phwong hau nhw chwa dwoc cu
thé héa va t6 chire trién khai trén thuc té.

Phan cip va phan quyén 1a mot dic
trung co ban cua quan ly dia phuong, 1anh
thd. Tu tuwong nay da dwoc Pang va Nha
nudc ta néu ra va tién hanh tir nhitng nim
50-60 cua thé Ky trudc va cho dén tan ngay
nay. Uu diém cua phan cip, phan quyén thé
hién ¢ chd:

This nhdt, d6i voi chinh quyén Trung
wong, viéc giao quyén (cung trach nhiém)
cho dia phuong lam giam di suc ép cua cac
cong viéc quan ly sy vu. Nho d6, Chinh phu
va céc bo, co quan cua Chinh phu dugc ranh
tay dé lam tét cac cong viéc quan ly ¢ tam
vi mo, chién luoc; thuc hién duoc chuc
nang lanh dao, chi dao. Mat khac, viéc phan
cap, phan quyén manh cho dia phuong ciing
lam cho sy quan ly cia Trung wong khic
phuc tinh trang thuong bi phé phéan la tap
trung quan liéu, xa roi thuc té. Tat nhién,
khi chuyén giao cho dia phuong nhiéu
quyén, chinh quyén trung wong van giir
quyén kiém tra d6i vgi chinh quyén dia
phuong dé bao dam sy tuan thu phap luat.
Sy kiém tra cua chinh quyén Trung wong
d6i vé6i dia phuong, cung vai cac hoat dong
khéac bao dam cho chinh quyén dia phuong
hoat dong dung phap luat va co hiéu qua
con duoc goi la sy giam ho hanh chinh cua
Trung wong ddi voi dia phuong. Nhung, ¢
day khong nén hiéu su giam ho nay la kha
nang Trung uwong can thiép vao cac cong
viéc da dugc phan quyén cua dia phuong.

Thet hai, dbi véi dia phuong, do duoc
phan cap, phan quyén, chinh quyén dia
phuong dugc va phai chu dong, sang tao

trong cdng viéc quan ly va phat trién moi
mat theo khuén kho phap luat cua Trung
wong. N6 khic phuc duoc su y lai cua dia
phuong vao Trung wong. Mat khéc, phan
cap, phan quyén cho dia phuong ciing khéc
phuc duoc V& co ban hoiac han ché tinh
trang nhiéu cong viéc quan ly & dia phuong
bi cham tré, ach tic do viéc ra quyét dinh
cta dja phuong phai c6 dugc y kién cua co
quan nha nudc trung wong. Chinh vi vay, ¢
dia phuong cac nuéc thuc hién ché do ty
quan dija phuwong c6 kha nhiéu diém khéc
biét trong su théng nhat caa phap luat vé ca
cdng tac quan ly, tai chinh - ngan sach va tb
chic - nhan sy. Thyc tién quan ly ¢ céac
nudc thuc hién ty quan dia phuong cho
thdy, tu quan khéng co nghia 1a bién mdi
dia phuong thanh mot “tiéu bang”, 1a su
phan tan quan ly hoic 1a su xé Ié dat nudc.
Tréi lai, hoat dong quan ly nha nudc dugc
thuc hién tot, ¢6 hiéu qua, cac dia phuong
phét trién moi mat trén dia ban cua minh
trong su da dang, bao dam duogc sy thdng
nhét ctia toan qudc trén co so phap luat.

Tuy nhién, viéc phan cip quan ly (nay
duoc hiéu 1a phan cip, phan quyén) giira
Trung uong - dia phuong cho dén nay van
con nhiéu bat cap, han ché. Chinh phua va
cac Bo, nganh van con truc tiép tham gia
giai quyét nhiéu van dé& ¢ dia phuong ma
dia phuong hoan toan cé thé ty minh thyc
hién dugc, nguoc lai, c6 nhitng cong viéc
dia phuong khong thé tu giai quyét duoc,
phai xin bao cdo nhiéu. C6 xu huéng B,
nganh mudn co cac “chan rét” 1a cac co
quan, to chac chuyén mdn & dia phuong
dén tan cap huyén, tham chi cip xa dé tién
thuc hién cac hoat dong theo nganh, linh
vuc caa minh. Cang c6 tinh trang cac co
quan Trung wong mudn can thiép sau vao
cong viéc cua dia phuong. Han ché 16n nhat
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la viéc phan cip quan ly cho cac cip don vi
hanh chinh dugc tién hanh cao bang cho tat
ca cac cap, khong phan biét d6 1a don vi
hanh chinh quan 1y hay 1a don vi 14nh tho,
noi dang duoc phan quyén thi lai chi cho
phan cip, dan dén tinh trang han ché khong
phat huy duoc quyén tu chu, ty chiu trach
nhiém va nguoc lai, noi chi dugc phan cip
lai cho ca phan quyén din dén tinh trang
phén tan, cat ct.

Hién phap nim 2013 va Luat T chic
chinh quyén dia phuong nam 2015 di chuan
hda nhan thic va thé hién méi, phd hop vé
phan dinh thim quyén cta dia phuong trén
tinh than phan dinh rd tham quyén giira
Trung wong va dia phuong va giita c4c cap
chinh quyén dudi hinh thic “phan cap” va
ghi nhan mot chi truong méi trong to chic
quan ly 1a “phéan quyén”.

- Phan cap 1a: “Can cir vao yéu cau
cong tac, kha nang thuc hién va diéu kién,
tinh hinh cu thé cia dia phiong, co quan
nha nuwoc o trung wong va dia phwong duoc
quyén phan cdp cho chinh quyén dia
phwong hodc co quan nha nuéc cdp dudi
thuc hién mét cach lién tuc, thuong xuyén
mét hodc mét sé nhiém vu, quyén han thuge
tham quyén cua minh, trir trieong hop phap
lugt cé quy dinh khac” (Piéu 13 Luat To
chac chinh quyén dia phuwong nam 2015).
Theo d6, phan cip khdng phai la sy phan
dinh tham quyén giita co quan Trung wong
va dia phuong nhur mot thoi da hiéu, ma 1a
su phan giao cia Trung wong va dia phuong
cap trén cho cap dudi thyc hién mot cach
lien tuc thudng xuyén mot hoic mot sd
nhiém vu vén thudc tham quyén cua minh:
kém theo d6 1a trach nhiém cua cap do trong
viéc thyc hién cac chuc trach-nhiém vu va
quyén han d6. Trén nguyén tac, viéc giao
tham quyén (gom quyén han va trach
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nhiém) cho cip dudi duoc tién hanh khi cé
nhu cau vé su giai thoat cho cip trén nhiing
cdng viéc 6m dom bao cip va khi cip dudi
da thé hién sy truong thanh du diéu kién
thuc hién. Phan cip quan ly 1a sy phan giao
cac quyén quan 1y ma co quan Trung wong
va dia phuwong cdp trén dang nam gitt cho
cap dudi thuc hién. Xét vé ban chdt, dé la
thugc phgm tru quan ly hanh chinh — Lugt
hanh chinh.

- Phén quyén (ndi day du: “Phan quyén
cho chinh quyén dia phuwong” dé tranh nham
1an v6i phan quyén giita cac thiét ché quyén
luc ¢ Trung wong trong co ché nha nude tu
san) theo tinh than cic quy dinh cua Hién
phép: “Chinh quyén dia phwong t6 chirc va
bdo dam viéc thi hanh Hién phdp va phap
ludt tai dia phiong; quyét dinh cdc vin dé
cia dia phwong do ludt dinh” (Piéu 112
Hién phap nam 2013); “Chinh quyén dia
phuwong tw chu, tw chiu trach nhiém trong
viéc thwc hién cac nhiém vu, quyén han
dwge phan quyén” (Pidu 12 Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong nim 2015). Nhu
vay, day chinh la sy phan dinh hay phan
chia cho céc cap chinh quyén dia phuong
nhitng quyén han riéng, phi hop véi kha
ning va diéu kién ciing nhu tinh chat cua
cap chinh quyén d6 ma khéng phai 1a cua
cap trén giao cho nhu phan cap. Cip chinh
quyén dugc toan quyén to chirc thuc hién
nhitng nhiém vy quyén han riéng nay (duéi
sy kiém tra, giam st clia cap trén).

Phan quyén cho dia phuong 1a khai
niém lan dau tién duoc dung mdt cach chinh
thie khac véi trude day bi dung 1an trong
khéi niém phéan cap quan ly. Pdy la diém
mdi rdt quan trong trong thiét ché méi quan
hé kiém soat gitta Trung wong va dia
phuwong. Tur day, chinh quyén dia phuong
duge quyén tu quyét dinh cic vin dé cua
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dia phuong (duoc phan quyén) va chiu trach
nhiém vé cac quyét dinh cua minh trude
nhan dan dia phuong va trudc co quan nha
nudc cép trén. Viéc phan dinh nhiém wvu,
quyén han cua chinh quyén dia phwong
(hiéu 1a phan quyén) dugc thuc hién “... trén
co s& phan dinh thdm quyén giita cac co
quan nha nudc ¢ Trung vong va dia phuong
va cua mdi cip chinh quyén dia phuong”
(khoan 2 Diéu 112 Hién phap nim 2013) va
phai dugc quy dinh boi luat... Piéu nay chi
c6 dugc trong diéu kién dan cha hoa, xay
dung nha nudc phap quyén, ma khong thé
xay ra trong thoi tip trung, bao cdp. Phan
quyén thudc pham tri phan chia quyén lyuc
gitta chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong — né thudc pham vi Ludt
hién phdp chir khong phai Ludt hanh chinh.
Phéan quyén c6 thé xem 1a qua trinh phi
tap trung hod (decentralization). Noi “tu chu
va tu chiu trach nhiém” chinh la néi t&éi mod
hinh t6 chirc chinh quyén dugc xiy dung
phu hop, hoat dong doc 1ap, chu dong trén
co s& phap luat ma khong can cé su can
thiép tir cdp trén (nhung chi & mot s6 loai
don vi hanh chinh - linh tho). Trong mo
hinh nay, cha thé quan trong nhat 1a cong
dong dan cu (nhan dan) ¢ dia phuong pha1
dugc truc tlep hoac thong qua céc co cau
chinh quyén thich hop dé thuc hién quyén
luc ciia minh. Pay chinh 1a ché do tw quan
dia phwong, 12 biéu hién cao nhit cta qua
trinh phan cap, phan quyén Trung wong -
dia phuong. Pay 1a phuong thic t6 chic
chinh quyén dia phuong ¢ cac don vi hanh
chinh - 1anh thd co ban hién rat phd bién
trén thé giéi. Van dé nay phai duoc hiéu
nhu viée phi tip trung hoa. V& lau dai, phap
luat vé to chirc chinh quyén dia phuong can
cu thé hoa va chi tiét hoa tinh than nay vao
timg md hinh cua timg cdp chinh quyén cu

thé theo hudng: Chinh quyén dia phuong ¢
cac don vi co ban (thanh phd, thi x4, thi tran
va xa) duogc td chic va hoat dong theo
nguyén tic bao dam quyén tu chi va ti chiu
trach nhiém trong pham vi dwoc phan quyén
theo luat dinh. Nhan dan dia phuong truc
tiép va thong qua cac co quan chinh quyén
tur quan duoc thanh 1ap theo luat dinh dé
thuc hién quyén lyc ctia minh; quy dinh day
da nhimg viéc thudc thim quyén cua Trung
uwong, do cac co quan Trung wong chiu trach
nhiém, nhiing cong viéc hoan toan thudc
tham quyén, trach nhiém cua dia phuong va
nhitng cong viéc thudc thim quyén cia ca
Trung wong va dia phuong, phan dinh trach
nhiém 10 rang theo huéng mdt viéc chi do
mot co quan hodc mdt cip chinh quyén chiu
trach nhiém chinh. Di lién véi d6 phai c6 co
ché kiém soat (kiém tra, giam sat) chit ché
clia co quan nha nudc cép trén.

Trong khoa hoc phép 1y, “phan quyén”
va “ty quan” 1a hai khai niém rat gan nhau,
tham chi gan dong nghia véi nhau. Ty quan
duoc hiéu 1a chinh quyén trén mot don vi
hanh chinh - l1anh thé nhat dinh (chinh
quyén dia phuong) ¢6 duoc cac quyén han
doc 1ap & mac do cao trong quan ly, trong
linh vyc ngén sach - tai chinh va trong linh
vuc to chic - nhan sy. Nhu vay, thuc chat
ciia mot cap chinh quyén tu quan 1a duogc
phan quyén quan ly. Can biét rang, khong
phai don vi hanh chinh nao ciing dugc phan
quyén ma chi nhitng don vi la cip chinh
quyén mai ¢6 nhu cau va diéu kién dé dugc
phan quyén va sau dé co thé tré thanh cap
chinh quyén tu quan. Thyc hién phan quyén
s& dua dén md hinh chinh quyén tu quan.

Tuy nhién, tir hiéu biét, nhan thirc dén
thuc tién thuc hién trén thuc té dang con
mot khoang cach kha dai. Viéc trién khai
phan cip dang con nhiéu ling ting; riéng
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phan quyén hau nhu chwa duoc trién khai.
Luat T6 chire chinh quyén dia phuong méi
1€ ra phai lam viéc nay, nhung ciing chi
ding lai & viéc quy dinh cac nguyén tic.

3. Phwong hwéng d6i méi, hoan
thién co ché kiém soat giira Trung wong
va chinh quyén dia phwong & nuéc ta
hién nay

3.1. Xac dinh rd tinh chat, nguyén ly
ciia Viéc té chac chinh quyén dia phuwong,
phan biét quan ly hanh chinh va quan ly
1anh thé, tir dé xdc Iap lai méi quan hé giga
Chinh phai véi chinh quyén dia phwong

Déi vai chinh quyén dia phuong, ching
ta quan niém day 1a thiét ché vira dai dién
cho nhan dan vira dai dién cho Nha nudc va
thong thuong gém hai co quan: Co quan
quyén luc va co quan chap hanh - hanh
chinh. Méi quan h¢ giita chiing véi céc cap
duoc xay dyng trén nguyén tic tap trung
dan chu, truc thudc hai chiéu, dan dén chua
khang dinh dut diém 1a nd thudc vé hanh
phap nhu & cac nude. Quy dinh méi quan hé
gira Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu
V6i co quan chinh quyén dia phuong nhu
trén cua Hién phap 1a con theo 16i tu duy ci,
chua thyc su tuwong thich quyén hanh phép
cia Chinh pha véi quyén luc cia chinh
quyén dia phuong. Hién phép khang dinh
cac nguyén tic vé mdi quan hé hanh chinh
gitta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phua véi
chinh quyén dia phuong, nhung do tach roi
quyén hanh phép caa Chinh pha, méi quan
hé hanh chinh nay tré nén hinh thuc, long
Ié0; rd nhat 1a viéc Hién phap khong trao
cho Tha tuéng quyén bd nhiém ngudi ding
dau co quan hanh chinh cip tinh. Trén thuc
té, sy nham 1an, chong chéo trén day cua
Hién phép da pha v& tinh théng nhat cua
nén hanh chinh qubc gia, tao ra trang théi
hai hé thdng co quan chinh quyén song song
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ton tai va Hién phap moi van chua khic
phuc dugc.

O day, c6 mot van dé cét yéu lau nay
chua dugc minh dinh: Thé nio 1a dia
phuong va chinh quyén dia phuong? Co
phai tat ca cac don vi hanh chinh ma Hién
phap dinh ra déu la dia phuong va chinh
quyén duoc xac lap ciing 1a chinh quyén dia
phuong hay khong? Cau tra loi khéng kho
khi chdng ta xac dinh theo quan niém chinh
quyén nha nuéc cua chi nghia Méc - L& nin
(Cong x&, X0 viét va ¢ Viét Nam l1a Hoi
d6ng nhan dan) dong & cac cap tir Trung
wong xudng dia phuong (Trung wong - tinh
- huyén - x&). Tuy nhién, hién nay, dudi anh
sang tu trong dan chu, ty quan, van dé nay
can phai nhin nhan lai: Pia phuong khong
phai 4 tat ca cac cap don vi hanh chinh ma
chi 1a don vi hanh chinh c6 tinh chéat quan
cu - 1anh thd von ton tai tw nhién dugc Nha
nudc thra nhan. Cac don vi hanh chinh
dugc phan dinh tur trén khong phai dia
phuong ma chuang chinh 1a b may hanh
chinh - hanh phap cia Trung uwong, la bd
phan thudc hanh phap cé chirc nang to chic
thuc thi phép luat dé quan 1y nha nuéc ¢ dia
phuong, bao dam su théng nhat, théng sudt
ciia nén hanh chinh®. Do vay, can xac dinh
lai méi quan hé gitra Chinh phu (Trung
wong) vé6i chinh quyén dia phuong (dia
phuong) theo 16i méi: Pia phwong 12 nhitng
1anh thé co ban vai chinh quyén 1a co ché ty
quan; con cac cap hanh chinh trung gian 1au
nay van goi la dia phuong nhu tinh, huyén
thi khong phai la dia phuong ma thudc

4 Cac chu thé nay chi dugc phan cip quan 1y hanh
chinh chir khong thé dugc phan quyén. Trong mot
Nha nudc don nhét, néu coi tinh, huyén... 1a “dja
phuong” va phan quyén tu chi cho chung thi s& bién
ching thanh cac “bang” nhu trong Nha nudc Lién
bang va dan dén phan tan, cat ci.
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pham tru trung wong. Quan hé gitta Chinh
pht véi cac cap hanh chinh (tinh, huyén) 1a
quan hé lanh dao, chi dao trong nén hanh
chinh - hanh phap. Con quan hé véi cac cap
chinh quyén dia phuwong c6 tinh chét 1anh
thd (x4, thi tran, thi x4, thanh phd) la quan
hé hd tro - kiém soat. Tir ddy, s& thay doi
cach thirc to chirc chinh quyén ¢ ting loai
don vi hanh chinh: Di véi cac don vi trung
gian, bo may cha yéu 1a quan chicc hanh
chinh do Nha nudc cap trén chi dinh dé to
chic thuc hién quyén hanh phap ¢ dia
phuong; con cac cip lanh tho phai duoc
quan ly bang thiét ché hoi déng do dan bau
dé t6 chac va thuc hién phan quyén, tu
quan, nhung phai chiu sy kiém soét chat ché
ctia cap trén.

3.2. Nhin thirc va qudn triét day di
tinh than méi vé “phén dinh thim quyén ”
trong Hién phap nam 2013 la phan biét
phin cé'p, phin quyén giita Trung wong va
dia phwong chir khong phdi la “phdn cﬁ'p
qudn ly” nhw trudc va trién khai manh mé
phdn quyén theo tinh than méi do

Phéan cép, phan quyén cho dia phuong
ld quy luat phat trién cia quan 1y dia
phuong, lanh thd, 1 yéu cau doi hoi khach
quan nham phét huy tinh ning dong, sang
tao, quyén tu chu tu chiu trach nhiém cua
mdi cdp chinh quyén dia phwong, phuc vu
tdt cac nhu cau, loi ich ctua nhan dan, thic
day phat trién kinh té - xa hoi, dap Gng yéu
cau quan ly nha nudc, xa hoi trong diéu
kién kinh té thi truong, hoi nhap, xay dung
nha nudc phip quyén, phat huy quyén dan
cht ctia nhan dan. Pé bao dam, thuc hién
phan cap, phan quyén, thiét nghi chung ta
can phai:

Vé phan cap

Phan cap 1a sy phan giao cua Trung
wong va dia phuong cap trén cho cap dudi

thuc hién mot cach lién tuc thuong xuyén
mot hoac mot sé nhiém vu von thudc tham
quyén cia minh. D6 1a sy phan giao trong
noi bo hé théng hanh chinh cac nhiém vu
quan ly hanh chinh.

Phan cdp duoc tién hanh trong nhiéu
linh vuc khac nhau cta quan 1y nha nudc,
nhung tyu trung, c6 ba nhoém linh vue ddng
thoi 1a ba ndi dung caa phan cap sau:

a. Phan cap hoat dong hay cong viéc
quan 1y nha nudc trong méi quan hé véi céc
dbi twong quan 1y khac nhau nhu: Kinh té,
van hoa, xa hoi;

b. Phan cap quan ly ngan séach;

c. Phan cap quan ly vé t6 chuac va
nhan su.

Theo tinh thin cua Hién phap, cac
nhiém vy phan cap ciia Trung wong, chinh
quyén cép trén cho chinh quyén dia phuwong
va cdp dudi can phai duoc tiép tuc day
manh®.

5 Piéu 13 Luat T4 chirc chinh quyén dia phuong nim
2015 quy dinh c4c nguyén tic cho cong tac nay:
“..2. Viéc phan cdp phdi bao dam cdc nguyén tic
quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 cua Ludt nay va phdi
dwoc quy dinh trong van ban quy pham phap ludt
clia co quan nha nwée phdn cdp, trong dé xdc dinh
6 nhiém vu, quyén han phdan cap cho chinh quyén
dia phwong hodc co quan nha nuée cdp dudi, trach
nhiém ciia co quan nha nwée phdn cdp va co quan
nha nwée dwoe phan cap.

3. Co quan nha nwée cdp trén khi phdan cdp nhiém
vu, quyén han cho chinh quyén dia phirong hodc co
quan nha nude cdp dudi phdi bao dam cdc nguon
luc va diéu kién cdn thiét khac d@é thuc hién nhiém
vu, quyén han ma minh phdn cdp; hwéng dan, kiém
tra viéc thwc hién nhiém vu, quyén han da phan cdp
va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém vu,
quyén han ma minh phén cap.

4. Co quan nha nuwéc dwoc phan cap chiu trach
nhiém trude co quan nha meée di phan cdp vé viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han dwoc phdan ccfp. Can
cte tinh hinh cu thé & dia phiwong, co quan nha nwéc
6 dia phwong cé thé phdn cdp tiép cho chinh quyén
dia phwong hodc co quan nha nuoc cap dudi thuce
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Vé phéin quyén

Phan quyén cho dia phuong 1a két qua
cua qua trinh dan chu hoéa, la sy thtra nhan
cac quyén tu chu, ty quan cia dia phuong —
cong ddng lanh thd. Nhitng van dé duoc
phin quyén 13 nhing van dé cua dia
phuong, thudc thim quyén, trach nhiém giai
quyét cia chinh quyén dia phwong, chinh
quyén dia phuong tu chd, tu chiu trach
nhiém quyét dinh cic van d¢ cua dia
phuong va chi “chiu su kiém tra, giam sat
ciia co quan nha nudc cap trén”. Co quan
nha nudc cap trén khong c6 quyén chi dao,
diéu hanh hay can thiép vao viéc giai quyét
cic van dé thudc thdm quyén cia chinh
quyén dia phuong ma chi c¢6 quyén kiém
tra, giam sat. Trong ché d6 dan chii va phap
quyén, chinh quyén dia phuong c6 nhiing
quyén duoc phan quyén doc 1ap véi chinh
quyén Trung wong. Déi véi cac nhiém wvu,
quyén han dugc phan quyén, chinh quyén
dia phuong tu chu, tg chiu trach nhiém
trong viéc thuc hién; con co quan nha nudce
cAp trén trong pham vi nhiém vu, quyén han
ctia minh c6 trach nhiém kiém tra, thanh tra
tinh hop hién, hop phép trong viéc thuc hién
clia cac cap chinh quyén dia phuong. Tuy
nhién, co quan nha nuéc cip trén khong
kiém tra tinh hop ly viéc giai quyét cac van
dé da phan cdp cho chinh quyén dia
phuong, khong chi dao diéu hanh chinh
quyén dia phuong thuc hién nhitng van dé
da phan quyén nham han ché tinh trang bao
bién, lam thay cua cac co quan nha nudc
cép trén.

Pay 1a van d& m&i mé, dat ra rat nhiéu
diém phai nghién ciru giai quyét:

hién cac nhiém vu, quyén han da dwoc co quan nha
nudc cap trén phdn cap nhung phdi duoc sy dong y
cua co quan nha nuoc da phan cap”.
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Mot la, Hién phap va Luat T chirc
chinh quyén dia phuong can x4c dinh va thé
hién rd hon nita quan diém nay. Tu tudng
phan quyén va nhiing nguyén tic phan
quyén can phai duoc quy dinh trong chinh
Hién phap, 12 nhiém vu cta Hién phap. Hién
Hién phap chua st dung va quy dinh dich
danh thuat ngit ndy ma van dung cac khai
niém “quyét dinh cac van dé cua dia
phuong”, “phan dinh tham quyén”, “duoc
giao thyc hién mot s6 nhiém vy”. Hién phap
can phai quy dinh ndi ham cta phan quyén,
cac nguyén tic phan quyén (ma hién lai
dang do Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong quy dinh 1a khong hop ly). Tiép
dén, Luat phai quy dinh cu thé noi dung cta
phan quyén chi khong quy dinh lai 1a cac
nguyén tic (vé phan dinh tham quyén, phan
quyén, phan cép Gy quyén) nhu hién tai®.

Hai 14, khong phai moi don vi dia
phuong déu dugc phin quyén giébng nhu
phan cdp. Phan quyén chi xay ra dbi voi
nhitng cong dong lanh thd co nhu ciu, kha
nang va diéu kién thuc hién céc quyén duoc
phan. P6 chinh 1a cc cap chinh quyén nhu
thanh phé, thi x4, thi trAn va x4. Cac don vi

6 Xem: Piéu 12. Phan quyén cho chinh quyén dia
phuong

1. Viéc phan quyén cho mdi cip chinh quyén dia
phuong phai dugc quy dinh trong cac luit.

2. Chinh quyén dia phuong tu chu, tu chiu trach
nhi¢m trong viéc thyc hién cac nhiém vy, quyén han
dugc phan quyén.

3. Co quan nha nudc cip trén trong pham vi nhiém
vy, quyén han ciia minh c6 trach nhiém thanh tra,
kiém tra tinh hop hlen hop phap trong viéc thuc hién
cac nhiém vy, quyen han dwogc phan quyén cho cac
cap chinh quyén dia phuong.

4. Cac luat khi quy dinh nhiém vy, quyén han cta
chinh quyén dia phuong, ciia cac co quan thudc
chinh quyén dia phuong phai bao dam cac nguyén
tdc quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 cta Luft nay va
phi hop v6i cac nhiém vu, quyén han cta chinh
quyén dia phuong quy dinh tai Luat nay.
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hanh chinh trung gian khéng c6 nhu cu va
kha ning thuc thi phan quyén. O khia canh
khac, cip chinh quyén dia phuong t6 chirc
theo 161 phan quyén phai thé hién tinh dan
chi cao dé thyc hién cic quyén duoc phan
giao d6 (nhu nhat thiét phai c6 thiét ché Hoi
dong). Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong phai quy dinh 16 vdi cac ndi dung:
(1) Quy dinh loai don vi lanh tho duoc phan
quyén; (2) Quyén ty chii tai chinh; (3) Tham
quyén riéng va mic d6 dugc tham gia thyc
hién thAm quyén chung cua ca nudc; (4)
Xay dyng bo may chinh quyén kiéu tu
quan; (5) Co ché kiém soat ciia Trung uong
va cip trén d6i v6i ching... Rt tiéc Luat
T4 chirc chinh quyén dia phuwong nim 2015
chua c6 didu ndy ma méi dung lai & cac
nguyén tic tuong ty Hién phap.

Ba 13, dé tao co so phap 1y day da cho
céc cap chinh quyén dia phuong dugc phan
quyén nhét thiét phai c6 Ludt vé tuw quan dia
phuong. Luat nay quy dinh nhiing nguyén
tac ty quan, mo hinh chinh quyén ty quan
chung. Trén co sé d6, cac cap chinh quyén
tu quan xay dung diéu 18 cho minh, & cép xa
thi xay dung huong udc.

Bon la, can tinh dén kha nang thuc hi¢n
hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat cua
chinh quyén Trung wong d6i v6i chinh
quyén dia phuong, giita chii thé phan quyén
va chi thé dugc phan quyén dé dam bao
tinh théng nhat trong hé thong quan 1y nha
nuée, phap quyén va ky luat trong quan 1y
nha nudc.

3.3. Thiét ké lai hé thong chinh quyén
dia phwong va méi quan hé Trung wong -
dia phwong trén co s¢ phdn biét quan ly
hanh chinh va tw qudn

3.3.1. Quan diém chuyén doi

Theo tinh than cta Hién phap nam
2013, can phai tién hanh té chirc lai mé hinh

t6 chic chinh quyén dia phuwong phu hop
v6i diéu kién nong thén, d6 thi, mién nai,
hai dao. Can dé cao tinh ldnh dao tap trung
& cac don vi hanh chinh c6 tinh chét trung
gian (vang, tinh, huyén, quan), dong thoi
tang cuong tinh chu doéng cho cac chinh
quyén co ban (x4 thi tran, thi xa, thanh
phd). Co nghia 13, Chinh pha can linh dao
tryc tiép va tap trung ddi véi cac cap hanh
chinh trung gian; va ¢ day vai tro cta Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban Thuong vu Qudc
hoi s& giam di, tham chi khéng con can thiét
nita. Con & cac don vi hanh chinh co ban thi
nguoc lai, cin ting cuong quyén han va
trach nhiém cua co quan dai dién. Co quan
dai dién cd toan quyén trong viéc bau co
quan chap hanh, quyét dinh cac van dé xay
dung dia phwong. Chinh phu khéng cin
thiét phai can thiép nhiéu vao to chuc va
hoat dong cua cac cap nay nira, vi du nhu:
Khong can phai phé chuan két qua bau ctr,
khoéng phai bd nhiém, mién nhiém, céch
chtrc d6i véi cac chic danh lanh dao nhu
d6i véi cac don vi trung gian, khéng can
thiét phai phé duyét cac nghi quyét, ké
hoach, dé an.

Tir sy thay d6i nhan thic vé hé thdng
chinh quyén dia phuong d6i méi nhu trén,
can thiét phai thay doi quan diém vé nguyén
tic to chirc ddi vai hé théng do: Nguyén tic
co ban to chic hé théng chinh quyén dia
phuong khong phai 1a nguyén tac tap trung
dan cha thé hién & viéc phai xay dung md
hinh t6 chic cac cap chinh quyén dia
phuong theo 18i tryc thudoc hai chiéu nhu
hién hanh ma la nguyén tdc tdp trung va tw
quan. Cé nghia 1a c¢6 nhitng cap chinh
quyén chi tryc thugc cap trén theo nguyén
tic tap trung (12 bo may chinh quyén ¢
nhitng don vi hanh chinh trung gian nhu
tinh, huyén, quéan, phuong va cé thé ca khu,
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ving néu dugc 1ap ra) va cd nhitng cap
chinh quyén duogc trao quyén tu quan tu to
chirc va van hanh theo phép luat, khong truc
thuoc cap trén (14 bo may chinh quyén ¢
nhitng don vi co ban nhu lang x3, thi tran,
thanh phd).

Thiét ké lai cac mdi quan hé gitra cac
co quan trong chinh quyén dja phuong va
giita cac co quan chinh quyén dia phuong
cac cap theo huéng: O cac don vi hanh
chinh trung gian, bé6 may chinh quyén nim
dudi sy diéu hanh toan dién cia Truong
hanh chinh do cép trén b6 nhiém hoat dong
dudi su lanh dao tap trung caa Chinh phu;
& cac don vi co ban c6 Hoi dong nhan dan
can bao dam su gan két chat ché gitra hai
co quan (Hoi dong nhan dan véi co quan
chap hanh cua nd). Khong nén dé co quan
chép hanh dong thoi 13 co quan hanh chinh
nha nuéc truc thudc cap trén. Céc chuac
nang quan ly hanh chinh (duoc uy quyén)
van giao cho Hoi dong nhan dan va co quan
chap hanh cua n6 thyc hién, nhung trén tinh
than ty chi, dudi sy giam sat cua mot co
ciu dai dién cua cap trén hoic bang phap
luat. Bbi voi quan hé giita cac cap chinh
quyén, phai bao dam sy lanh dao, chi dao
tap trung, thong nhat caa Chinh phu ddi voi
cac don vi hanh chinh quan 1y, con ddi voi
céc don vi lanh tho thi khong can thiét phai
c6 su truc thudc trén dudi. Céc cdp chinh
quyén d6 duoc hoat dong theo quy dinh cua
phép luat, trong khudn khé caa phép luat va
chiu trach nhiém trudc phap luat, tac 1a bo
di su “bao tro” cua cac cap chinh quyén cap
trén. Trong truong hop chinh quyén dia
phuong lam sai phap luat phai dugc xét xu
bang cac co quan tai phan, ma truéc hét 1a
cac toa hanh chinh. Viéc tang cuong tinh
chu dong caa chinh quyén dia phuong ddng
thoi sé tang cuong tinh chiu trach nhiém
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cua ho trudc phép luat. Bay la mot trong
nhitng yéu cau quan trong cua nha nudc
phép quyén.

Can tinh dén viéc &p dung ché do chinh
quyén tu quan trong twong lai dé diéu chinh
mdi quan hé Trung wong - dia phwong cho
phu hop. Chinh quyén tu quan ¢ day 1a mo
hinh t6 chiic chinh quyén dia phwong phi
nha nudc, tic 1a khéng phai co quan quyén
luc nha nudc, chi la co quan dai dién cho y
chi nguyén vong cua nhan dan, do nhan dan
bau ra chiu trach nhiém truéc nhan dan va
chinh quyén cap trén. Co quan nay s& chiu
trach nhiém truéc phap luat, thay mat cho
nhan dan quyét dinh nhiing cdng viéc xuét
phét tir loi ich cua cong dong, nhiing cong
viéc ma Nha nudc khong can hodc ciing
khong c6 diéu kién thyc hién dugc. Cach to
chac md hinh chinh quyén dia phuong ty
quan thé hién tinh ty cha va chu dong cao,
thich hop véi nhitng noi ma viéc quan 1y doi
hoi cac tinh chat d6. Tuy nhién, can bao
dam chit ché dé khong han ché vai tro cua
co quan chinh quyén cip trén va phéa v& tinh
thong nhét cua hé théng co quan nha nudc.
Theo d6, hé thong cac don vi hanh chinh t6
chuc lai nhu sau: Xac dinh cac don vi hanh
chinh tinh, thanh phd, thi x4, thi tran va xa
& nhitng don vi hanh chinh hoan chinh,
khong thé phan chia thanh cac don vi hanh
chinh khac nwra (tru tinh); coi huyén, quan,
phuong la nhiing don vi hanh chinh trung
gian, khéng phai la mét don vi hanh chinh
hoan chinh, su ton tai caa ching phu thuoc
vao Yéu cau nhiém vu cua ting giai doan.
Theo huéng nay dé nghi bo cip quan va
phudng trong céac thanh phd, thi x4 vai tinh
chat 1a mot cap chinh quyén hoan chinh, chi
giit lai (néu can) nhu nhing cip trung gian,
va ctling chi gitt lai quan. Tach cac huyén,
x& qua xa ra khoi cac thanh phd, thi xa, dua
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Vé CcAc tinh, dé cic don vi hanh chinh nay
mang tinh thuan tuy do thi. Chuyén huyén
thanh cip chinh quyén khong hoan chinh,
tién tGi cd thé nghién ctu bo han cap huyeén.
Dbi voi don vi hanh chinh xa can t chuc ap
theo cac thon, lang (x4 nhét thon) dé thé
hién 1& hon tinh quan cu, lién hoan va ciing
dé thay thé cho co ciu truang lang, thon, ap,
ban higén nay.

3.3.2. Phuong dn cu thé chuyén doi
quan hé giia Trung wong va dia phuwong
theo nhitng doi méi dé

Van dung md hinh chinh quyén hanh
chinh va chinh quyén ty quan: O cac don vi
hanh chinh trung gian chi té chirc co quan
chinh quyén dia phuong duéi hinh thac bo
may hanh chinh nha nuéc do Trung wong
b nhiém va truc tiép diéu hanh theo
nguyén tic tap trung théng nhat (truc thudc
trung uong va cap trén). Con & cac don vi
hanh chinh co ban, manh dan &p dung mé
hinh chinh quyén ty quan véi co cau gom

mot Hoi ddng khong phai 1a co quan quyén
luc nha nudc ma chi 1a co quan dai dién
nhan dan dia phuong (tu quan) va mot bo
may chap hanh dudi hinh thiac Uy ban chip
hanh hay Thi truong. Uy ban chap hanh
hoac Thi truong do Hoi ddng bau ra va chi
chiu trach nhiém trudc Hoi dong. Bo may
nay ¢ nhiém vu chap hanh nghi quyét cua
Hoi dong, dong thoi thuc hién cac chuc
ning hanh chinh nha nudc duoc giao. Pé
Kiém soat hoat dong ciia cac co quan nay co
thé bang phap luat, tod an hoic théng qua
mot hinh thace dai dién cua cip trén dit tai
dia phuong nhu nhiéu nudc &p dung. Pi lién
md hinh nay, phai xay dung lai cac ché do
ngan sach ty chu cta dia phuong. Tuy
nhién, dé c6 thé ap dung md hinh nay can
c6 su chuan bi rat ky cac diéu kién vé to
chuc, can bo va nhat 12 hé thong co so phép
ly cho hoat dong cua chung.

C6 thé biéu dién theo so do sau:

Chinh phu

4/\

Hoi ddng tu quan thanh

Tinh truong

phd truc thudc Trung
uwong-Thi truong

T~

Huyén truéng Hoi ddng tu quan thi

x4, thanh phé thuoc

A 4

tinh (Thi truong)

A 4

Quén trudéng v
Hoi
ddng tu
quan xa
- Xa
truong

Hoi
doéng tu
quan
Thi trdn
- Thi
truéng
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THU TUONG CHINH PHU TRONG CO CHE KIEM SOAT
QUYEN LUC O ANH VA NHUNG KINH NGHIEM
POI VOI VIET NAM

Tran Thi Thu Hi'

Tom tat: Bai viét tap trung phan tich co ché kiém soat quyén luc doi véi Thi fuwdng
Anh, tir @6 rat ra mgt so kinh nghiém c6 gia tri tham khao trong vi¢c hoan thi¢n co ché
kiem soat quyén luc doi véi Thii fong Chinh phai 6 Viét Nam hién nay.

Abstract: The article analyzes the role of England’s Prime Minister in power
control mechanism, thereby it draws valuable experiences to perfect Vietnam’s Prime

Minister in power control mechanism.

1. Vi thé va quyén luc caa Thia
twéng Chinh pha Anh

O Anh, qubc gia dién hinh cho chinh
thé quan cha dai nghi, Thia twéng Chinh phu
(TTCP) khéng chi 1a nguoi dimg dau Chinh
phu (The Head of Government), ma con la
ngudi ding dau hanh phap (The Chief of
Executive). Vi vay, bén canh su tri vi mang
tinh biéu twong cua Nir hoang Anh, TTCP
la mot thiét ché thuc quyén, cé vi tri dic
biét quan trong trong nén chinh tri cua nudc
nay, dén muc dugc vi nhu mét vi “quan
vuong duoc bau”, nguoi tuy “khong dung
dau Nha nuéc theo phap luat” nhung lai
“ding dau Nha nuoc trén thyc t&. Vai tro
cia TTCP Anh du khong duoc xac dinh rd
rang trong Hién phép, phu thudc cha yéu
vao “cac tép quan va céc tinh hudng chinh
tri”’?, song van vo cling manh mé.

" ThS., Khoa Luat Hanh chinh — Nha nuéc, Dai hoc
Luat Tp. H6 Chi Minh.

1 F.W.G. Benemy (1965), The Elected Monarch,
George G. Harrap & Co.ltd, London, p.222.

2 Colin Turpin and Adam Tomkins (2012), British
Government and the Constitution, Text and
Materials, seventh edition, Cambridge University
Press, p.408.
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Quyén luc caa TTCP & Anh, bao gém
ca quyén lyc chinh tri va quyén luc nha
nuéc 14 rat 16n. TTCP Anh khong chi ¢
nhitng quyén han hién dinh (hay quyén han
chinh thuc, cac dic quyén), ma con cd kha
nhiéu nhiing quyén han khong chinh thic,
gan lién voi vai tro nguodi ding dau cua
Pang chiém da s6 ghé trong Nghi vién,
ngudi phat ngbn chinh caa Chinh phu truéc
Nghi vién va trugc truyén thong, ngudi chiu
trach nhiém hoach dinh chinh sach cho
Chinh phu®,

“Bo suu tdp” tham quyén caa TTCP
Anh phong pha hon nhiéu so véi nhiing
ngudi dong cap khac trén thé giéi. Tham
chi, TTCP Anh s& hitu nhitng quyén han ma
chi Nguyén thu quéc gia & cac qudc gia
khéc mai c6. Chang han, tuy khong phai 1a
ngudi théng linh lyc luong vil trang nhu
Téng thong My, nhung TTCP Anh lai 13
nguoi chiu trach nhiém téi cao vé van dé an
ninh quéc gia; c6 quyén tuyén bd chién
tranh hay hoa binh; quyén kiém soat quan
doi; quyét dinh giri quan doi tham gia chién

3 Stephen Buckley (2006), The Prime Minister and
Cabinet, Edinburgh University Press, p.96.
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tranh. Chinh phii vé danh nghia 1a cua Nix
hoang (Her Majesty's Government), nhung
TTCP 1a ngudi diéu hanh véi quyén luc
thuc chat. Vay nén, TTCP Anh con dai dién
cho Nir hoang trong cac van dé ngoai giao,
thay mat Nt hoang phé chuan hay ky két
cac didu udc quéc té va cac van dé quan
trong khéac, cung vaoi Bo truong Bo Ngoai
giao tham gia cac cudc hop véi tu cach la
quéc gia thanh vién tai Hoi déng chau Au®.

Nhin chung, TTCP Anh ndi bat véi
nhitng quyén han sau:

Thiz nhdt, quyén han cia TTCP vé té
chirc, nhan sy

Truéc hét, Thu tuéng thay mat Ni
hoang chi dinh hay bai nhiém dbi véi cac
Bo truong, tly y thuyén chuyén cac Bo
trueong tue chic vu nay sang chic vu khéac va
cach chirc ho néu cho 1a can thiét. Cac Bo
truéng phai cd trach nhiém tham khao y
kién chi dao ctia TTCP vé cac dinh hudng
phét trién cia Bo minh. Pong thoi, Thu
tuéng chinh la nguoi phan xi cdc tranh
chap gitra cac bo®. Ngoai ra, TTCP con phé
chuan viéc b6 nhiém cac cong chirc cap cao
dudi cip Bo truong — cac Tong thu ky cua
cac by (tec Tha trudong). Ban than Tha
tudng cling chiu trdch nhiém nhu B trudng
trong linh vyc tai chinh.

Dic biét, nguoi dan dat Chinh pha Anh
con cd thém quyén thay doi co cdu cac co
quan chinh phu (tdc cac bd) ciing nhu
quyén xay dung va thuc thi B quy tic Bo

* Nguyén Cuu Viét chi bién (2011), Lugt Hanh
chinh nuéc ngoai, Nxb. Pai hoc Quoc gia Ha Noi, tr
61.

5 Nguyén Pang Dung (2007), ¥ wong vé mgt Nha
nwdéc chiu trach nhiém, Nxb. Pa Nang, tr 214.

trusng (Ministerial Code)®, diéu ma Tha
tuéng Nhat Ban — nguoi dang dau Chinh
phu cua qudc gia c6 hinh thac chinh thé
trong dong voi Anh khong 6. Vi ¢ Nhat
Ban, viéc to chic lai cac bo phai do lap
phép quyét dinh. Sy kiém soat cua TTCP
Nhat Ban ddi véi hanh phap bai vay kém
hon so véi ngudi dimg dau Chinh pha Anh’.

Thir hai, quyén han cia TTCP doi véi
Noi cac

Noi cadc Anh la Chinh phu thu nho. Noi
cac duge nguoi ding dau Chinh pha thanh
lap, bao gdm méot nhém Bo trudng than can
véi Thu tudng, dugc lya chon trong sé cac
thanh vién Chinh phu theo cac tiéu chuan
sau: Mgt, phai hgp tinh tinh véi Tha tudng
va cac B¢ truong khac trong Noi cac; hai,
phai c6 kha nang lam hai long cac phe phai
khéac nhau, c6 kha nang xoa diu cac xung
dot trong noi bo dang; ba, phai ¢ tir 3 dén
4 B truong trong Noi cac la thugng nghi
sy dé phu trach cac cong viéc cua Chinh
phi trong Thugng vién; bén, phai c6 kha
ning dap ung nhiing yéu cau phat trién cua
bo twong ung®. TTCP ciing chinh 1a ngudi
quyét dinh s6 luong, thanh phan ciing nhu
nhiém vu chu yéu cua cac Uy ban trong
Noi céac.

Khéng chi thanh 1ap Noi cac, TTCP
Anh con quyét dinh chuong trinh hoat dong

6 Colin Turpin and Adam Tomkins (2012), British
Government and the Constitution, Text and
Materials, seventh edition, Cambridge University
Press, p.409.

7 Kenji Hayao (1993), The Japanese Prime Minister
and public policy, University of Pittsburgh Press,
Pittsburgh, p.39, 40.

8 Nguyén Ping Dung (2007), tldd, Nxb. Da Nang, tr.
214.
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cta co quan nay®. Nhiéu hoc gia cho rang,
anh huong cua Thu tuéng Anh 1€n Noi cac
bit nguén mot phan tir kha ning kiém soat
chuong trinh hoat déng, viéc chu toa cac
cudc hop, két luan cac van dé thao luan...
Nhitng quyén han nay “hiém khi dwoc sir
dung dé béac bo nhitng gi rd rang 12 y chi tap
thé cua da s, nhung luén co6 thé dugc st
dung dé diéu chinh - déi khi tham chi 1a chi
dao - quyét dinh tap thé theo hudng mong
mubn”10,

TTCP Anh thuc hién su kiém soat ca
nhan cong khai ddi véi Chinh phu'?, thé
hién ngay cang rd vai tro 1anh dao cua minh
d6i vai toan bo Noi cac. VI vay, co quan
diém cho rang, néu md ta mot cach don gian
Chinh pha Anh 1a “Chinh phu thdn Noi cac”
(the cabinet government) c6 thé gay hiéu
lam, vi “trén thyc t& Chinh phu nuéc nay
dugc diéu hanh boi TTCP — ngudi lanh dao,
phdi hop va duy tri mot loat cac bo
truomg”!?. Thong thuong, TTCP phai trao
do6i voi Noi cac truée khi thuc hién bat ctr
su thoa thuan, rang budc nao. Tuy nhién,
thuc tién cho thay, “TTCP hoi y kién céc
thanh vién Chinh phu la theo théng Ié,
nhung tin chac rang sé khong bi ai phan déi.
Bai cac thanh vién Chinh phu thuong dé

® Richard Crossman (1972), Inside View, Jonathan
Cape, London, din theo Colin Turpin and Adam
Tomkins (2012), British Government and the
Constitution, Text and Materials, seventh edition,
Cambridge University Press, p.4009.

10 Anthony King (1991), The British Prime
Ministership in the Age of the Career Politician,
West European Politics 14, April, p.35.

11 Richard Crossman (1972), Inside View, Jonathan
Cape, London, din theo Colin Turpin and Adam
Tomkins (2012), British Government and the
Constitution, Text and Materials, seventh edition,
Cambridge University Press, p.409.

2 John Mackintosh (1962), The British Cabinet,
Stevens, p.451.
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TTCP tuy y quyét dinh vi ho mot mat phu
thuoc vao su phan xét cua Tha tudng, mat
khéc ty nhan thay déi 1ap véi ngudi lanh
dao dat nudc 1a vo ich”3. Minh ching cho
su lan at cua TTCP d6i véi Noi cac Anh,
nhiéu tac gia ddng y ring, “vé nguyén tic,
tat ca cac thanh vién cua Noi cac déu co
tiéng no6i binh ding, nhung khong phai
trong moi trudng hop déu té chuc bo phiéu.
Trong cac phién hop cua NGi cac, thuong
thi TTCP s& tong két phan thao luan va
tuyén b didu ma TTCP coi d6 1a quan diém
cua Noi cac”'®. Tham chi, trong trudng hop
khan cap, TTCP Anh c6 thé hanh dong nhu
Tong théng My, nghia 1a ty minh dua ra
quyét dinh'®.

Thi ba, quyén han cia TTCP doi Véi
Ha vién

Khéng chi 1anh dao Noi cac caa minh,
TTCP Anh con chi huy ca Ha vién. Biéu
nay khong cé gi kho hiéu, khi nguoi ding
dau hanh phap dong thoi 1a nguoi dimg dau
cua dang chiém da sé ghé trong Ha vién. Do
d6, khac v6i Tong théng My, TTCP Anh
khong can dén quyén phu quyét cac duy luat
do Ha vién thong qua. Boi, TTCP 1a nguoi
dé xuat du luat ra Ha vién va trén nén tang
ky luat ¢ang vén rat chat ché & Anh, TTCP
c6 thé chi dao cac Nghi si 1a dang vién
Pang minh bo phiéu dong y du luat do.
Tham chi, néu mudn, TTCP c6 thé “danh

13 F.W.G. Benemy (1965), tldd, p.228.

14 Colin Turpin and Adam Tomkins (2012), tldd,
p.416.

15 Po 1a truong hop cua Thu tuéng Attlee va cudc
khiing hoang Mac-Arthur, Thu tuéng Anthony Eden
va sy thit bai vu kénh dao Suez, Thu tudng
Macmillan va thoa thuan Nassau vé viéc sir dung tau
ngdm Polaris thay thé tén lea Skybolt... (Theo
F.W.G. Benemy (1965), The Elected Monarch,
George G. Harrap & Co.ltd, London, p.228).
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bai” cac du luat duoc cac ca nhan trinh Ién
(Private Member’s Bill) bang nhiing cach
thie twong tu'®.

Dic biét, TTCP Anh con c6 quyén dé
nghi Nir hoang giai tdn Ha vién. Thuc ra,
trong chinh thé quan chua dai nghi, giai tan
Ha vién 1a dic quyén cua nha vua. Tuy
nhién, & Anh, N hoang chi thuc hién dac
quyén nay theo 15i khuyén caa Tha tuéng
va khong thé tir chdi khi TTCP kién quyét
yéu cau. Piéu d6 cho thay, tuyén b cua Nir
hoang vé van dé giai tdn Ha vién chi mang
tinh hinh thirc, ¥ chi cia TTCP méi la yéu
t6 quyét dinh. Y chi d6 manh dén muc,
TTCP duoc ty minh quyét dinh thoi diém
dé xuat nha vua giai tdn Ha vién ma khong
can thao luan vai Noi cact’. Trong khi do, &
Nhat Ban, quyén dé nghi nha vua giai tan
Ha vién thuoc vé Noi cac, TTCP chi la
ngudi dai dién cho Noi cac dé dat truc tiép
v6i Thién hoang ma thdi®. Ngoai ra, néu so
sanh vgi Thu tudng Buc — nguoi ciing cod
quyén dé nghi Nguyén thu quéc gia giai tan
co quan lap phap, khong kho dé nhan thay,
Thii twéng Puc chi ¢d thé thyc hién quyén
nay sau khi that bai trong mét cudc bo phiéu
tin nhiém tai Bundestag (Qudc hoi Lién
bang). Nguoc lai, TTCP Anh c6 thé tu véan
Nit hoang giai tan Ha vién vao bat ky luc
nao; chang han giai tan Ha vién dé bau cu
lai khi Ha vién hét nhiém ky, hoac khi Ha
vién khong ung ho Chinh phua trong nhiing
chinh sach quan trong. Thong thuong,
TTCP s& lya chon thoi diém thuan lgi nhat

16 F.W.G. Benemy (1965), tldd, p.224.

" F.W.G. Benemy (1965), tldd, p.51.

18 Kenji Hayao (1993), The Japanese Prime Minister
and public policy, University of Pittsburgh Press,
Pittsburgh, p.33.

cho chinh dang cia minh®. Vi du, trong
trwong hop Pang cua TTCP khdng gianh
duogc da s6 ghé, phai lién minh véi cac dang
khac dé thanh lap Chinh phu, thi nhan khi
uy tin cua Pang dang 1én, viéc giai tan Ha
vién va tién hanh tuyén cir truc thoi han s&
gitip Pang c6 co hoi trg thanh Pang chiém
da s6 ghé trong Québc hoi. Ciing co thé, khi
TTCP cam thdy sy tin nhiém cua Ha vién
danh cho minh khéng con dugc nhu trudc
thi giai tan Ha vién, t6 chuc bau cir truéc
thoi han 1a cach can thiét nham vot vat
quyén luc ciia minh trong khi n6 dang bi sa
sut?, Tham chi, méi day, Thu tuéng Boris
Johnson, ngudi kién quyét dua nudc Anh
roi khoi Lién minh chau Au (EU) truéc
30/10/2019 bang moi gia, con dé nghi Ni
hoang déng cira Ha vién trong vong 5 tuan
nhdm ngin chin co quan 1ap phép ban hanh
mot dao luat c6 kha nang lam cham tién
trinh Brexit?.,

2. Co ché kiém soat quyén lwe ddi
voi Tha twéng Chinh pha ¢ Anh

La nguoi ndm giir nhanh hanh phap &
mot qubc gia to chirc bd mdy nha nudc
theo nguyén tic phan quyén, TTCP Anh
duong nhién cé vi thé dic biét quan trong
va quyén lyc manh mé&. Tuy vay, quyén luc
clia vi “quan vuong dugc bau” khong phai
la v6 han. Nguoc lai, hoat dong cua TTCP
Anh duoc dit trong mot co ché kiém soat
quyén luc tuong ddi chit chg, déng bo. Cu
thé nhu sau:

2.1. Kiém soét ciza Nghj vign

19 F.W.G. Benemy (1965), tldd, p.47.

20 Nguyén Pang Dung (2007), tldd, tr. 202.

2L 4 H, Quéc hgi Anh tam ngirng hoat dgng trong
nam tuan, https://www.nhandan.org.vn/thegioi/item/
41513902-quoc-hoi-anh-tam-ngung-hoat-dong-trong
-nam-tuan.html, truy cép ngay 26/10/2019.
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V6i tu cach nguoi ding dau cua dang
chiém da sb ghé trong Ha vién, TTCP duogc
xem nhu 13 1dnh tu t6i cao cua Ha vién —
nguoi c6 thé dua ra nhimg quyét dinh tdi
hau cta co quan nay. Vi vay, Chinh phu
dudi sy dan dit cia TTCP thuong khéng
ché Ha vién, tham chi Chinh phu va Ha vién
“chang khac gi hai co quan truc thudc mot
dang phai chinh tri cam quyén”?. Tuy
nhién, diéu d6 khong c6 nghia Nghi vién
danh mat vai trd cia minh truéc Chinh phi
va TTCP. Trén thuc té, co quan lap phap
nuéc Anh (cu thé 13 Ha vién) van thyc hién
su kiém soat quyén luc dbi véi nguoi ding
dau hanh phap bang nhiing cong cu dic
trung ciia minh.

Mot la, Ha vién giam sat hoat dong cua
TTCP

Trudc hét, TTCP chiu trach nhiém giai
trinh (accountability) trudc Qudc hoi. Véi
trach nhiém giai trinh, TTCP thuc hi¢n sy
thong tin, giai thich, bién minh vé cac quyét
sach cua Chinh phu va viéc thyc thi tham
quyén cia chinh minh, nham 1am sing to
nguyén nhan, diéu kién, hoan canh va hé
qua cua chung, tir 6 dam bao yéu té cong
khai, minh bach ctia hanh phap trudc su soi
xét cua lap phap. Tham chi, trach nhi¢m giai
trinh ctia TTCP s& anh hudng téi quyét dinh
cua Ha vién trong vi¢c tiép tuc duy tri sy tin
nhiém hay khong tin nhiém dbi véi nguoi
ding dau Chinh phu?®. TTCP Anh thudng
thyc hi¢n trach nhiém giai trinh thong qua
viéc bao c4o hoat dong trudc phién hop toan

22 Nguyén Pang Dung (2007), tldd, tr. 201.

23 Andreas Schedler (1999), Conceptualizing
Accountability, in “The Self-restraining State Power
and Accountability in new democracies”, edited by
Andreas Schedler, Larry Diomond and Marc F.
Plattner, Lynne Rienner Publisher, Inc, p.13,14,15.
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thé cua Ha vién, thong qua thu tuc diéu tran
va thu tuc chat van.

Bdo cdo vé hoat déng cia Chinh phi
truwoc Ha vién 1a hinh thic dugoc TTCP st
dung kha thuong xuyén. Nhin chung, viéc
bao céo dién ra vao thoi diém dau cua mdi
ky hop va thudng tap trung vao vain dé chi
tiéu ngan sach. Theo d6, ngoai viéc giai
trinh cac khodn chi tiéu cho nadm tai chinh
sap toi, nguoi ding dau hanh phap con phai
bao cao mot cach ddy du vé nhitng khoan
chi tiéu da thuc hién trong nam viura qua.
Chi khi cac nghi si hai long vé do chinh xéac
va tinh hiéu qua cua viéc chi ti€u ngan sach
trong ndm tai chinh vira qua thi cac khoan
du chi ngan sach cho nam tai chinh tiép
theo méi dugc phé duyét. Didu nay cho thiy
Quéc hdi Anh c6 vai tro rat quan trong & ca
thoi diém bt dau va thoi diém két thuc cua
chu ky ngan sach. Ngan sach chinh 1a mot
cong cuy dac biét dé Quéc hdi nudc nay cod
thé kiém soét cac hoat dong cua Chinh phu
va TTCP?,

Piéu tran 1a hoat dong giam sat duogc
thuc hién tai cac Uy ban cua Ha vién. Can
cir vao muc tiéu cua cudc diéu tran, co thé
chia thanh bbn loai: Diéu tran lap phap
(legislative hearings); diéu tran giam sat
(oversight hearings); diéu tran diéu tra
(investigative hearings) va diéu trdn phé
chuan (confirmation hearings)®®. Trong do,
didu tran giam sat 1a cong cu quan trong dé

24 TUng Nam, Hinh thitc tién hanh hoat dong giam
sat ¢ Nghi vién mdt $6 nude, http://duthaoonline.
quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_TAILIEU/Attachment
§/1963/Cac_hinh_thuc_tien_hanh_hoat_dong_giam_
sat_cua_Nghi_vien.docx, truy cap ngay 19/10/2019.

2 Ngb Huy Cuong (2011), Diéu tran uy ban cua
Quéc héi va sw can thiét tiép nhdn ché dinh nay ¢
Viét Nam, Tap chi Nghién cau lap phap, sé 6, tr. 6,7.
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Ha vién kiém soat viéc thuc thi quyén luc
cua TTCP Anh néi riéng va hanh phap noi
chung. Pay thyc chat 1a tha tuc “hoi dé
biét”, thuong chi dung lai ¢ viéc tiép nhan
tra 1oi (bdng miéng hoic bing vin ban)
hodc cling c6 tranh luan sau khi cac uy ban
Ha vién nhan duoc tra 161 cia TTCP, nhung
thuong chi gidi han trong khoang thoi gian
rat ngin (khong qua 5 phat)?
khong dan dén mot hé qua phéap 1y nao ddi
v6i nguoi duge hoéi nhung c6 y nghia quan
trong cho Ha vién trong viéc ndm bét céc
hoat dong cua TTCP va Chinh phu, giup
TTCP va Chinh phu c6 su bo sung, diéu
chinh kip thoi, khong phai cho dén khi “co
van d&” méi giai quyét?’. Piac biét, trong
truong hop diéu tran cong khai, cac uy ban
cua Ha vién s€ nghe TTCP tra 101 cac cau
hoi trude sy ching kién ciia cac phuong tién
truyén thong, dé roi sau do ndi dung dicu
tran dugc bao chi binh luan rong rai, TTCP
c6 thé nhan duoc sy d@)ng tinh hoac Vép

. Diéu tran

%6 Ching han, ngdy 16/4/2018, ba Theresa May -
TTCP Anh da phai diéu tran truée Ha vién vi nhimg
van dé lién quan dén cudc khong kich ¢ Syria. Tai
day, lanh dao Pang ddi 1ap cho rang, hanh dong quan
s ciia My, Phap va Anh ¢ Syria 1a “co van dé vé
mit phap 1y ddng thoi chi trich ba May vi da khong
sir dung cac bién phap ngoai giao ciing nhu khing
dinh khong chi Chinh phu Tdng théng Assad ma
nhiéu nhom khéc & Syria ciing stt dung vii khi hoa
hoc trong cudc xung ddt. Trudc sy chi trich do,
TTCP Anh budc phai giai trinh, bién minh cho quyét
dinh cua minh dé thuyét phuc Qudc hoi ring, viéc
khong kich vao Syria ctia Anh va cac dong minh My,
Phap 1a dung luat 1¢ va hop phap (Phuong Phuong,
Thii twéng Anh Theresa May diéu tran trude Quoc
hoi vi cudc khong kich Syria, https://www.doisong
phapluat.com/tin-the-gioi/thu-tuong-anh-theresa-may
-dieu-tran-truoc-quoc-hoi-vi-cuoc-khong-kich-syria-
a226581.html, truy cap ngay 29/10/2019.

27 BUi Thi Can, Trach nhiém gidi trinh cia Chinh
phu, Tap chi Ly luan Chinh tri, s6 4, nam 2017, tr.
116.

phai chi trich manh mé& cta du luan. Didu
nay budc TTCP phai nang cao trach nhiém
ctia minh ca trong phién diéu trdn va trong
hoat dong diéu hanh thuong xuyén trén
cuong vi ngudi dimg dau Chinh phu.

Chdt van 1a hinh thtrc giam sat c6 ché
tai, 1a “hoi dé truy trach nhiém”. Theo do,
TTCP Anh c6 thé nhan duoc ba loai cau hoi
tor cac nghi si hay nhom céc nghi si, bao
gém: Cau hoi yéu cau tra 10i ngay tai phién
chat vin (chat van miéng); cac cau hoi kin
va cac cau hoi duogc tra 161 bang van ban.
Noi dung tra 1oi bang vin ban dbi voi cau
hoi chét vn phai duoc in trong Ky yéu Ha
vién. Nghi si dugc hoi Thi tudng bét cir van
dé gi ma khong bi han ché boi linh vuc
trich nhiém cu thé, nhat 1a cdc cdu hoi
“phu”, “hoi thém” thuong mé rong nhiéu
n6i dung. TTCP ¢6 quyén chuyén cic cau
hoi do cho cac bg tra 161 hoac Thu tudng tra
101 bang mét tuyén bd chung vé chinh sach
cua Chinh phu. Tuy nhién, c6 nhiing linh
vuc hé trong nhu an ninh quéc gia, TTCP
budc phai truc tiép tra 10i. Thoi lwong tra 10
chat vén tdi da cia TTCP Anh khoang 120
phtit mot thang?®. Hoat dong chat van ludn
duoc két thac bé“mg viéc Ha vién bo phiéu
dé ra mot Nghi quyét vé viée dong tinh hay
khong dong tinh voi 1y giai cua nguoi dugc
chat van. Nghi quyét nay co thé khong dan
dén sy giai tan Chinh phu, nhung it nhidu
gy ra nhimg hé qua chinh tri bat loi cho
hanh phap noi chung va TTCP ndi riéng, ma
van dé bo phiéu tin nhiém 1a mot dién hinh.

2

Hai la, Ha vién cé thé bé phiéu tin
nhiém doi véi TTCP

2 Nguyén Canh Binh (2004), Thu tuc chdt van tai
Nghi vién Anh, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 7, tr.
71,72
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TTCP Anh vura phai chiu trach nhiém
tap thé vé hoat dong cua NOi cac vira phai
chiu trach nhiém ca nhan vé viéc thuc hién
vai tro, chire ning va thim quyén cua nguoi
dtng dau Chinh phu. Ma biéu hién cao nhét
cua tinh chiu trach nhiém d6 chinh la viéc
TTCP phai ra di sau khi danh mat sy tin
nhi¢m cua Nghi vién. Ha vién c6 quyén bod
phiéu bat tin nhiém d6i véi TTCP va néu
that bai trong cudc bo phiéu nay, TTCP
budc phai tir chirc.

Ba la, théng qua Pang déi ldp, Ha vién
c6 thé kim hdam Chinh phii va TTCP

Cing gidong nhu cac nén dan cha
phuong Tay khéac, & Anh, cic chinh dang
dugc sap nhap vao co ciu Nghi vién, vai tro
ctia phai ddi 1ap ciing nhu trach nhiém cia
da s6 duoc chinh thirc thira nhan. Theo céc
chuyén gia, “d6i lap cua chinh thé dai nghi
Anh qudc 1a ddi lap c6 to chuc chat chg,
lubn ludn thuong truc, tham chi con t6 chic
thanh Chinh phi mo (Shadow Cabinet)”;
“dbi 1ap 1a du phong dé sin sang thay thé
Chinh phu dang cam quyén”; “dbi lap c6
trdch nhiém phai tham du vao céc cudc
tranh luan, chong d6i cac chinh sach do cua
Chinh phu dang cam quyén bang tiéng néi,
bang su bo phiéu, dung cic phuong phéap
dang dian budc Chinh phii phai thay
d6i”%°... Vi vay, cho du 13 ngudi dung dau
cua Pang chiém da s trong Ha vién, cé
nhiéu thuan loi trong viéc gianh sy ung ho
ciia co quan 1ap phap ddi véi cac dudng
hudng, chinh sach chung do Chinh phu khoi
xuéng, TTCP Anh trong nhiéu truong hop
van phai nhan nhuong, thoa hiép voi dang
dbi lap, dé tranh bi cong kich, chi trich. Mat
khac, khi Pang ma TTCP dung dau khong

29 Nguyén Pang Dung (2007), tldd, tr. 208.
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gianh dugc da $6 trong Ha vién, phai lién
minh véi cac Dang khac dé thanh 1ap Chinh
phii, TTCP dwong nhién s& gip rat nhiéu
khé khian khi mubén nhan dugc sy dong
thuan cua Ha vién. Luc d6, Ha vién chfmg
khéc gi “co quan ham lai, tri hoan lai sy lam
luat hay lam chinh sach ctia Chinh phu -
Noi cac”®,

2.2. Kiém sodt ciia Nguyén thii quéc
gia

Nguyén thu qudc gia & Anh thuc ra chi
1a nguoi ding dau Nha nuéc trén danh
nghia, voi nhimg dic quyén chi yéu mang
tinh hinh thic, 18 nghi. Vay mot thiét ché
khong c6 thuc quyén liéu c6 thé kiém soat
mot thiét ché ddy quyén luc nhu TTCP?
Cau tra 101 xuét phét tir thuc tién chinh trj
sinh dong va doc déo cta qubc gia nay. Cu
thé 13, du quyén kiém soat va diéu hanh
Chinh phu thudc vé Thu tuéng, nhung tat ca
cac van ban cling nhu bién ban cudc hop
Nbi cac déu phai dugc gui dén Hoang gia
dé Nir hoang xem xét, giam sat. Gitta TTCP
va Nir hoang thudng xuyén c6 sy trao doi
v6i nhau, co thé 1a gip g& truc tiép (mdi
tudn mot 1an), ciing c6 thé thong qua Thur ky
riéng cta Nguoi®l. Trong sy trao d6i mang
tinh thoa thuan va tinh chinh tri ay, TTCP
c6 thé dua ra nhitng dé xuét, kién nghi, tu
van dbi v6i Nir hoang, nguoc lai Nit hoang
cling c6 quyén “c6d van, khuyén khich va
canh bao” ddi véi cac hoat dong cua Chinh
phit va TTCP®. Trén thyc té, ¥ kién cua Nix
hoang khong c6 gié tri nhu mot “thanh chi”,

3% Nguyén Dang Dung (2007), tldd, tr. 205.

% Nguyén Cuu Viét chu bién (2011), Lugt Hanh
chinh nuréc ngoai, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, tr.
55.

%2 Hilaire Barnett (2008), Constitutional and
Administrative law, Routledge Cavendish, p. 240.
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vi vé nguyén tic, cho du y kién d6 c6 phu
hop voi quan diém cia Thu tudéng hay
khong, Nir hoang cling budc phai thuan va
lam theo 101 khuyén cta Tha tuéng. Tuy
nhién, Nit hoang Anh 1a mot thiét ché dac
biét, khong c6 thuc quyén, nhung lai day uy
quyén. Nt hoang Anh khéng xuét hién
trong mot ban Hién phap thanh vin song lai
budc ra tir truyén théng va thong 1& 1au doi
cta dat nudc nén nhan duoce su ton kinh cua
toan dan toc. Boi vay, khong mdt TTCP nao
cia nudéc Anh dam coi nhe sirc manh tinh
than thiéng liéng ma Nit hoang véi tu cach
mot biéu tuong dep d& mang lai. Nit hoang
¢6 thé st dung nhiéu phuong phap khong
chinh thirc dé biéu 10 ¥ chi trude cac van dé
cua hanh phap va thong qua nhitng cudc
trao d6i von ludn phai dugc gilt bi mat véi
cong chung, TTCP tiép nhan su tac dong d6
mot cach duong nhién.

2.3. Kiém sodt bén trong ciia Chinh
phu

V6i tu cach nguoi dung dau cia mot
Chinh phu duogc td chirc va hoat dong theo
ché do thu truéng, TTCP Anh 13 nhan vat
chinh tri manh va ndi bat ngay trong ndi bo
cia minh. C6 nhiing thoi diém nhat dinh
trong lich str, quyén luc cia TTCP Anh lan
at Noi cac dén muc nguoi ta cho rang, xu
huéng Tong thong hoa Thi tudng 1a cé that;
rang Noi cic Anh dang mat dan anh huong
vi Chinh phi1 nuéc niy chuyén tir Chinh phu
than NoOi cdc sang Chinh phd than Thu
tudng (The Prime Ministerial
Government)®, tham chi ché d6 Noi cac

33 Stephen Buckley (2006), The Prime Minister and
Cabinet, Edinburgh University Press, p. 167.

chuyén dan thanh ché d6 Téng thong®.
Song thyc ra, TTCP va Noi cac khong phai
13 hai thai cuc thay thé cho nhau. TTCP tr&
nén manh mé& hon khong c6 nghia Noi céac
bi vo hiéu héa. Chirc ning chinh tri truyén
théng ctia Noi cac chinh 1a duy tri sy ung ho
tap thé d6i véi Chinh phu va TTCP. Thu
tudng ludn can dén sy ung ho d6. Trude hét,
vi khong thé “don thwong doc ma” hoach
dinh chinh sach, ngudi ding dau Chinh phu
can dén su tu van cua cac Bo truong, dac
biét 1a cac Bo truong than tin. Pay 1a 1y do
vi sao & Anh c6 cac mo hinh Néi cdc day dii
(full cabinets), Ngi cac bén trong (Inner
Cabinets), Ngi cdic bép an (Kitchen
Cabinets), thong qua d6, Thu tudng co thé
lga chon lam viéc véi nhitng vi BO truong
cha chét trong Chinh phii cia minh vé
nhting van dé nhit dinh®®. Hon nita, khi
danh méat su ung ho cua Noi cac, TTCP
danh mét sitc manh bén trong cua Chinh
phu va khong con cach nao khac budc phai
roi khoi chiéc ghé quyén luc. Su thét bai
cua cyu Thu tudng Margaret Thatcher (thoi
ky 1979 — 1990) 1a mot vi du dién hinh.
Nhiéu nha nghién cru nhédn manh rang,
khong phai y chi ciia nguoi dan Anh duogc
bay to théng qua cac cudc bau ctr chau Au,
bau ctr phu va cac cudc thim do du luan,
khong phai sy phan dbi cia Pang Bao thu
trong Ha vién, ma su tu chdi cua Nbi céc
méi thyc sy 14 mot don chi mang dan dén
“vu tu sat chinh tri 16n nhét trong lich sur
nudc Anh” — su tur chuc cta nit Thu tudéng
day quyén luc®.

34 Michael Foley (2000), The British Presidency,
Manchester University Press, p. 26.

3 Stephen Buckley (2006), tldd, p. 96.

3% Rodney Brazier (1991), The Downfall of Margaret
Thatcher, The Morden Law Review, Volume 54, No.
4, p. 491.
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2.4. Kiém sodt ciia tw phdp

O mot qubc gia té chirc bd may nha
nuéc theo nguyén tic “phin quyén mém
déo” nhu Vuong qudc Anh, Chinh phu va
Ha vién c6 mdi lién hé vo cung khang khit,
vira phéi hop vira kiém ché, kiém soat 1dn
nhau. Nhung, néu nhu Chinh phu va Ha
vién gidng nhu “hai co quan cia cing mot
dang chinh tri” thi tu phap van gilt dugc sy
ddc 1ap. Vay nén, ngay ca trong truong hop
gitta TTCP va Ha vién co6 su bat déng quan
diém, TTCP c6 thé c6 nhimng dong thai lan
at Ha vién, van con mot canh cira khac san
sang kiém ché quyén luc ctia Thu tudng la
tdoa an. Chang han, du phan dbi quyét liét
quyét dinh tam dong cira Qudc hoi trong
vong 5 tuan (tir ngay 10/9/2019 dén ngay
14/10/2019) cua Thu tudéng Boris Johnson,
nhung Ha vién Anh van budc phai nging
hoat dong. Chi sau khi Chénh an Toa an tbi
cao clia Vuong quéc Anh tuyén bd quyét
dinh noi trén ctua Thu tuéng 1a “vi hién” va
“trai ludt” vi “can trd kha nang thuc hién
nhiém vu 1ap hién cua Qudc hoi dong thoi
khong c6 1y do chinh dang”, hoat dong cua
Ha vién méi duge khoéi phuc lai binh
thuong. Mic du khong dong tinh véi quan
diém ciia cac tham phan, nhung TTCP Anh
khong con c6 lga chon nao khac, budc phai
t6n trong va tuan thi phan quyét cta Toa an
t6i cao®”.

2.5. Kiém sodt ciia Dang cim quyén

Phia sau TTCP Anh thuong la DPéang
chiém da s6 ghé trong Ha vién. La ngudi
lanh dao cua Pang d6, Thu tudng hoan toan

37 Anh Ngoc, Toa tuyén Thi fuéng Anh lam trai ludt,
https://vnexpress.net/the-gioi/toa-tuyen-thu-tuong-an
h-lam-trai-luat-3986907.html,  truy cdp ngay
01/11/2019.
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c6 du kha ning, diéu kién dé thé hién sy anh
huong cia minh 1€n toan by phuong hudng,
chinh sach va hoat dong cia Chinh phu.
Boi, ky luat Pang & Anh rat chit ché va
Pang vién cua Pang nao s& b phiéu cho
chinh sach cia Pang d6. Tuy nhién, diéu
quan trong la TTCP phai duy tri duogc sy tin
nhiém cua cac thanh vién trong Pang. Néu
nhan thiy Thu tuéng c6 thé dan toi that bai
cua Dang trong cudc bau ctt Ha vién, ma
thuc ra 13 trong cudc dua gianh quyén thanh
1ap Chinh phii, cac Pang vién s& khong tiép
tuc tng ho ong ta, sy diéu hanh cia nguoi
dung dau Chinh phu s& tré nén kho khan va
khong hiéu qua, tham chi TTCP budc phai
ra di*®. Cudc khing hoang Brexit & nudc
Anh hién nay, v6i su tr chitc cia Cyu Thu
tudng Theresa May va su lao dao cuia Thu
tudng duong nhiém Boris Johnson cho thdy,
mot nudc Anh dang bj chia ré siu sic, trong
do6, TTCP da khong nhan dugc sy ung hd
can thiét cua Ha vién dé c6 thé dua dit nude
roi Lién minh chau Au ding tién d6. Tuy
nhién, d6 khong chi don thuan 1a sy chia r&
gitta co quan hanh phap va co quan lap
phap. Sau xa hon, d6 1a su chia r& ngay
trong ndi bo cia Pang cam quyén. TTCP
Anh — nguoi ding dau ciia Pang Béo thi -
chang nhitng khong thuyét phuc duge cac
nghi si Cong dang (dang d6i lap) ma con
khong thé nhan duoc su déng thuan cua da
s6 cac nghi si 1a dang vién cia dang minh,
dan dén nhimg bé tic trén chinh trudng sudt
thoi gian qua.
2.6. Kiém sodt ciia ci tri

% Anthony King (1991), The British Prime
Ministership in the Age of the Career Politician,
West European Politics 14, p. 25, 26.
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TTCP Anh dugc NG hoang chi dinh,
nhung N hoang lai khong chi dinh ai khac
ngoai ngudi dimg dau cua Pang chiém da
s ghé trong Ha vién. Trong trudng hop
khong c6 Pang nao gianh duoc da sb ghé,
N hoang s€ lya chon thu linh cta lién minh
cac dang cam quyén lam ngudi dimg dau
Chinh phu. Nhu vady, ¢ Anh, tuy cu tri
khong truc tiép trao quyén luc cho Thu
tudng, song thong qua cudc tong tuyén cir
bau Ha vién, chinh 14 phiéu cua ho quyét
dinh vi¢c ai s€ tré thanh nhan vat quan trong
nhat ciia nén hanh phap. Va trong qua trinh
thuc thi quyén luc, néu Chinh phu cua Thu
tuong khong dat dugc nhu ky vong, chinh
sach cia TTCP va Chinh phu khong hi¢u
qué, uy tin cia TTCP va Chinh phi xuéng
thap, bang quyén bau cir cia minh, cir tri co
thé thay do6i dang cAm quyén bang dang ddi
1ap va thong qua Ha vién méi thanh 1ap mot
Chinh phu méi, véi mdt Tha tuéng méi hura
hen mang dén nhiéu diéu tich cuc hon. Noi
cach khac, bau ctr 1a phuong thic quan
trong nham dam bao cho quyén luc cia
TTCP Anh ludn dugc dat trong sy kiém soat
cua nhan dan.

3. Mot s6 kinh nghiém Viét Nam c6
thé tham khio

Tur thyc tién & Anh c6 thé thdy, TTCP
mic du 13 mot chinh khach day quyén lyc,
nhung ciing 1 mot thiét ché chiu sy kiém
soat kha chat ché. Diéu dang noi ¢ day
chinh 14 sy hién hitu ctia mot co ché kiém
soat dong bo, cong khai va minh bach.
Trong co ché d6, quyén lyc duoc st dung
dé kiém soat quyén luc, bao gom ca quyén
luc chinh tri va quyén lyc nha nudc. Su
kiém soat duogc thuc hién tir trong ra ngoai,
tir ngoai vao trong, khong chi 1a kiém soat

gifta c4c co quan nim cac nhanh quyén luc
khac nhau trong cung bd may nha nudc,
kiém soat ngay trong noi bdo Chinh pht ma
con 14 kiém soét cua ¢t tri, cta céac to chice
dang phai, cua bao chi va cac phuong ti¢n
truyén thong... Tuy nhién, d6 khong phai 1a
su kiém soat mang tinh tuyét ddi, dén muc
lam té liét cac hoat dong cua nguodi ding
dau hanh phap. Nguoc lai, n6 giup TTCP
Anh ¥ thirc dugc cac gioi han cta quyén luc
ma minh dang c6 va van duy tri dugc nhiing
khoang khong gian can thiét dé chu dong
ung phod, phong tranh cac nguy co, lya chon
cac cach thure xtr sy phu hop.

Vuong qudc Anh va Viét Nam 14 nhiing
quéc gia khac nhau vé dic diém tu nhién,
diéu kién kinh té - xa hoi, truyén théng van
hoa, ché do chinh tri, hinh thirc chinh thé,
nguyén tic t0 chic va hoat dong cua bd
may nha nudce... Dia vi phap 1y cua TTCP
Anh va Viét Nam, tuy c6 khong it diém
tuong dong, nhung cling ton tai rdt nhiéu
khac biét. Vi vdy, co ché kiém soat quyén
luc dang duoc ap dung twong ddi hiéu qua
d6i voi Thu tuéng Anh s& khong hoan toan
phi hop véi nguoi dimg dau Chinh phi &
Viét Nam. Thé nhung, tr co ché do, ching
ta c¢6 thé rat ra nhitng kinh nghiém hitu ich
g6p phan hoan thién co ché kiém soat quyén
luc dbi voi TTCP Viét Nam hién nay. Cu
thé nhu sau:

Trude hét, phat huy vai tro ciia Quéc
héi trong viéc kiém sodt quyén lyc cia
TTCP. O Vuong qudc Anh, Thi tuéng c6
quyén dé nghi Nit hoang giai tan Ha vién. O
Viét Nam, TTCP 1a nguoi dting dau co quan
chép hanh cua Quéc hoi, do Quéc hoi bau
ra, chiu sy giam sat tdi cao ciia Qudc hoi,
duong nhién khong thé dit van d¢ giai tan
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co quan quyén lyc nha nude cao nhét. Song
diém tuong dong gitta TTCP Anh va TTCP
Vigt Nam chinh 1a tinh phai chiu trach
nhiém trudc Quéc héi. Theo do, cong cu
kiém soat sic bén nhat ma Qudc hoi co thé
ap dung d6i véi TTCP khong phai 1a ché do
bao cao hoat dong, thu tuc diéu tran hay tha
tuc chit vAn ma chinh 1a co ché tin nhiém.
Tuy nhién, & Anh, co ché tin nhiém duoc
van dung rach roi hon, triét dé hon va do do
manh mé& hon. Cu thé 13, néu khong vuot
qua duoc cudc bo phiéu bét tin nhiém tai Ha
vién, TTCP budc phai tir chic. Trong khi
do, & Viét Nam, Quéc hoi vira léy phiéu tin
nhiém vira bo phiéu tin nhiém ddi véi
TTCP. Trong truong hop qua nira tong sb
dai biéu Qudc hoi danh gia “khong tin
nhiém”, TTCP c6 thé xin “tir chuc”, con
néu khong lya chon phuong an “xin tir
chtrc” thi ¢6 nguy co bi dé nghi xem xét
viéc “mién nhiém”%®. Vay 1a, két qua bo
phiéu tin nhiém khong truc tiép dan dén sy
ra di caa TTCP, vi con phai trai qua khau
“xem xét viéc mién nhiém”. Quéc hoi sé
con phai tién hanh bo phiéu thém maot lan
nita dé& quyét nghi xem c6 mién nhiém
TTCP hay khong. Va cho du trude do, da
s6 dai biéu da bay to thai do “khong tin
nhiém”, nhung néu & vong nay da sd y kién
lai chon phuong an “khéng mién nhiém”
thi TTCP vén c6 thé tai vi*’. Tir su bat cap
ctia co ché bii nhiém hién hanh, trén co sé

¥ Khoan 2 Diéu 13 Luat Té chuc Quéc hoi nim
2014; khoan 3 Piéu 19 Luat Hoat dong giam sét cua
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.

%0 Vi Van Nhiém (2004), Bo phiéu tin nhigm: Ban vé
thu tuc kha thi, Tap chi Nghién ctu lap phép, s6 5,
tr.6; Bui Ngoc Son (2006), Bé phiéu tin nhiém cac
thanh vién Chinh phu nén ké thira quy dinh cia Hién
phap 1946, Tap chi Nghién ctu lap phap, sé 11,
tr.52.
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tham khao kinh nghi¢ém cta nudc Anh,
thiét nghi khong nén quy dinh kiéu “nuéc
d61”: “Nguwoi dwoc bé phiéu tin nhiém cé
qud nira tong sé dai biéu Quoc hoi danh
gid khéng tin nhiém thi cé thé xin tir chirc;
truong hop khong tir chirc thi...”. Ngugc
lai, nén quy dinh rd rang ring, nguoi giit
cac chuc vu do Quéc hoi bau hodc phé
chuan, trong d6 c¢6 TTCP qua bod phiéu tin
nhiém ma khéng dugc qué ntra téng sb dai
biéu Qudc hoi tin nhiém thi budc phdi tir
churc. C6 nhu vay, bd phiéu tin nhiém mai
1a ché tai du strc ran de, vira phan anh ding
dic diém cua trach nhiém chinh trj - loai
hinh trach nhiém von duoc xac lap dua trén
sy tin nhiém — vira phi hop voi tinh chat
quyén luc ciaa Quéc hoi*t.

Bén canh do, phai dam bao sy kiém
sodt bén trong ciia Chinh phi. Nghia 13, can
thiét 1ap co ché phu hop dé tap thé Chinh
phu co thé giam sat TTCP va nguoc lai,
TTCP ciing c6 thé giam sat tdp thé Chinh
phit. Mudn vy, c6 thé tham khéo cach lam
cia Vuong qudc Anh khi quy dinh trach
nhiém tap thé ctia Chinh pht bén canh trach
nhiém ca nhan ctia TTCP, trach nhiém lién
d6i giita tap thé Chinh phu va ca nhéan
TTCP. Theo @6, tap thé Chinh phui ¢6 thé bi
b6 phiéu bét tin nhiém va budc phai tir chic
sau khi duoc da sb dai biéu Quéc ho6i danh
gi4 khong tin nhiém ciing nhu Chinh phu sé
bi giai tan khi nguoi ding dau Chinh pha bi
thay thé. Tham chi, dé su kiém soat 1an
nhau trong ndi bd Chinh phu tré nén hitu
hiéu hon, thiét nghi can bo sung thém
truong hop TTCP budc phai tor chic khi

% Tran Thi Thu Ha (2019), Ban vé mdi quan h¢ giira
TTCP va Quoc hgi theo phap Iydt hién hanh, Tap chi
Khoa hoc phap ly Viét Nam, s6 5, tr. 13.



THU TUONG CHINH PHU...

khong con nhan dugc sy ung h cua tap thé
Chinh phu, gidng nhu tinh hudng ting xay
ra gitta Noi cdc Anh va Cyu Thu tudng
Margret Thatcher. V6i nhitng rang budc cé
tinh kiém soat 1dn nhau nhu trén, TTCP
khong thé chuyén quyén, doc doan, tuy tién
ma tap thé Chinh phi ciing khong thé vo
can, hoi hot trude cac quyét sach chung cia
Chinh phu.

Pong thoi, phdat huy vai tré cia Pdang
Cong san Viét Nam trong viéc kiém soat
quyén lie ciia TTCP. Anh 1a qubc gia thiét
1ap hé théng chinh tri da dang phai, theo do
ca Pang cAm quyén va DPang ddi 1ap déu
tham gia kiém soat viéc thyc thi quyén luc
ctia ngudi ding dau Chinh phi. TTCP Anh
ludn phai c¢b ging ¢ mot mat nhan dugc su
ung h§ tr cac Pang vién cia Pang minh,
mat khac tranh sy cong kich, chi trich cua
Pang d6i lap. Trong khi d6, & Viét Nam,
Nha nudc va toan thé hé théng chinh tri dat
dudi sy lanh dao théng nhét cia mot chinh
dang duy nhat. TTCP 1a Uy vién By Chinh
tri, mot nhan vat chinh tri cha chét cua
Dang, nguoi c6 tiéng ndi va sy anh hudng
16n trong ndi b cua Bang. Nhu vay, tir kinh
nghiém cta nudc Anh, ching ta c6 thé tham
khao viéc dat TTCP trong co ché kiém soat
bén trong cua Pang. Cu thé hon, chung ta
can tap trung vao hai mili nhon: Thir nhdt,
tao ra co ché canh tranh chinh tri song
phiang ngay trong khau gi6i thiéu Gmg vién
Thu tuéng cia Pang. Theo do, phai co it
nhat hai Uy vién Bo Chinh tri dugc Hoi
nghi Ban chip hanh Trung vong Pang gidi
thiéu dé ra tranh ctir chirc vu Thu tudng
truée Qudc hoi, Gmg vién nao thuyét phuc
duoc da sb Quéc hoi s€ tréd thanh TTCP.
Thir hai, phai phat huy vai tro cac co quan

cia Pang (nhu Ban Kinh té Trung uong,
Ban Noi chinh Trung wong, Ban T6 chirc
Trung wong, Uy ban Kiém tra Trung
uong...) trong viéc kip thoi dua ra nhiing
khuyén nghi, canh bao d6i vé6i viéc thuc thi
quyén lyc cta TTCP.

Ngoai ra, phai phat huy vai tro cua
gidm sdt xd hoi. Trong mot thé gidi
“phfmg”, voi su phat trién vuot bac cua cac
thanh tyu khoa hoc cong nghé va xu hudng
dé cao cac gia tri dan chu, hoat dong cua
Chinh phu va TTCP khong tranh khoéi sy
giam sat cia xa hoi, trong d6 co sy gidm sat
cia bao chi, cua cac td chuc chinh tri - X4
hoi, cac to chirc x4 hoi va giam sat cia nhan
dan. Pay 1a yéu t6 can thiét dé quyén luc
nha nude dugce thuc thi mot cach cong khai,
minh bach. Thay vi “khép kin”, Chinh phu
phai thuc sy 1a mdt Chinh phu “mo” trudc
truyén thong; thay vi “bé quan téa cang”,
Chinh pht va ngudi ding dau Chinh phu
phai khuyén khich tu do ngén ludn, tu do
béo chi, phai sin sang ddi dién voi phan
g ciia x3 hoi, ling nghe phan anh ciia bao
chi va c6 nhitng bién phép chi dao kip thoi
dé khic phuc, diéu chinh cac vin dé bat én
trong thyc tién 1anh dao, quan 1y, diéu hanh.
bac bi¢t, TTCP phai thuc hién nghiém tic
ché do bao céo trudc nhan dan thong qua
cac phuong tién thong tin dai ching vé
nhimg van dé quan trong thudc thim quyén
gidi quyét ciia Chinh phu va TTCP*, dé
nguoi dan ling nghe, danh gia, gop ¥, phan
bién va thuc hién tt quyén gidm sat cta
minh d6i véi nha lanh dao cao nhat cua
Chinh phu.

42 Khoan 6 Diéu 98 Hién phap nam 2013.
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MOT SO BAT CAP VE BO NHIEM CONG CHUC TRONG CO
QUAN NHA NUOC CAP TINH VA GIAI PHAP HOAN THIEN

Dang Phuwdéc Thong
Lé Thi Hong™

Tém tat: Tir ndm 2013 dén nay, trong linh viee qudn 1y nha nwée da phat hién 10%
can b, cong chire dige bo tri, b nhiém sai quy dinh. Nhitng sai pham trong céng tdc
can b la twong doi nhiéu va khé da dang. Bai viét phan tich nhitng bat cdp lién quan
dén bo nhiém céng chire trong co quan nha nwée cdp tinh va dwa ra nhitng kién nghi

hoan thién.

Abstract: Since 2013, 10 per cent of civil servants and cadres have been found to be
placed and appointed in violation of regulations in state management sectors.
Personnel-related wrongdoings are relatively numerous and varied. The article analyzes
shortcomings relating to the appointment of civil servants in provincial state bodies and

makes suggestions for improvement.

1. V@ tiéu chuan bé nhiém ngach doi
véi cong chire gilr mot chirc vu lanh dao,
quin ly trong co quan nha nwéc cip tinh

Tai khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh sé
36/2013/ND-CP Vé vi tri viéc 1am va co cau
ngach cbng chuc quy dinh can ct xac dinh
co cau ngach cong chirc gém 02 thanh phan
la: “a) Danh muc vi tri viéc lam; b) Tiéu
chudn va chizc danh ngach cong chize firong
ng Vo i tri viéc 1am”. Tir d6 ¢ thé nhan
thdy, “tiéu chuan ngach cong chire” giit
mot vi tri quan trong, va la thanh phan
khong thé thiéu trong bo phan ciu thanh hé
tiéu chuan bé nhiém cong chic giir chic vy
lanh dao, quan 1y trong co quan nha nudc
cap tinh. Phap luat hién hanh di c6 quy dinh
chung cho 05 ngach xép theo thir tu tir thip
dén cao (khoan 1 Piéu 42 Luit Can bo,
cong chuc (LCBCC) nam 2008), theo do &
mdi chic vu lanh dao, quan 1y cu thé s& c6
tiéu chuan ngach cong chirc trong ng.

" ThS., Tap chi Khoa hoc phap Iy Viét Nam, Truong
Pai hoc Luat Tp. H6 Chi I\/Iinh. i

™ Vin phong Ding ky dat dai quan 7, Tp. Ho Chi
Minh.
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Tuy nhién, qua ra soat cia nhom tac gia
Vé cic quy dinh tiéu chuan bo nhiém cong
chtc & cac tinh cho thy, da phan cac tinh
tap trung diéu chinh tiéu chuan vé chirc
danh va nhitng tiéu chuan mang tinh chung
chung do phép luat quy dinh, chu tiéu chuan
vé ngach vin chua co sy quan tim dung
murc. Hé qua cua su thiéu quan tam nay dan
dén nam (05) sai pham thuong xuyén vé
tiéu chuan ngach cong chac khi bo nhiém
vao chirc vy 1anh dao quan ly ¢ co quan nha
nuGce cap tinh dudi day:

Thit nhdt, chuiea di thoi gian giiz ngach
cong chuzc khi bo nhiém®.

Thir hai, khong dam bao ngach cong
chizc bang hode cao hon so véi tieu chudn
ngach coéng chuic chite danh lanh dao,
quan ly?.

! Thanh Tuén (2018), Thanh Héa: Nhiéu truong hop
b6 nhiém sai quy dinh, Bdo Ngudi lao dong, https:/
nld.com.vn/thoi-su/thanh-hoa-nhieu-truong-hop-bo-n
hiem-sai-quy-dinh-20181019231705857.htm,  truy
cap ngay 30/6/2019.

2 Chu Thanh Van (2019), Kién nghi thu hoi quyét
dinh bé nhiém cac truong hop khong dap ung ngach
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Trong pham vi noi dung nay, mot sai
pham c6 thé d& thay nita 1a “chuwa bé nhiém
VA0 ngach chuyén vién chinh tréc khi bo
nhiém vao chizc danh lanh dao, quan .

Thit ba, chwa dam bao viéc sap xép lai
ngach doi véi cong chize lanh dao cb vi tri
viéc lam phii hop véi ngach dang hueng®.

Thit tu, chua xét chuyén tir ngach vién
chirc sang ngach céng chire triée khi bo
nhiém vao chizc danh lanh dao, quan ly°.

Thur nam, chwa xét chuyén ter ngach
cdng chirc cdp xa sang cong chic cap tinh
trueéc khi bo nhiém vao chite danh lanh dao,
quan Iy,

C6 thé thiy, b6 nhiém vao ngach cong
chtc khdng chi c6 quan hé gan b6 véi ché
d6 xép luong cho cong chirc, ma con quan
hé gan bé mat thiét véi cong tac bo nhiém

cong chire, https://bnews.vn/kien-nghi-thu-hoi-quyet
-dinh-bo-nhiem-cac-truong-hop-khong-dap-ung-ngac
h-cong-chuc/111445.html, truy cap ngay 30/6/2019.

3 Thu Héng (2017), Gia Lai: Bé nhiém gan 300 cong
chirc lanh dao thiéu tiéu chuan, https://vietnamnet.
vn/vn/thoi-su/gia-lai-bo-nhiem-gan-300-cong-chuc-
lanh-dao-thieu-tieu-chuan-394063.html, truy cap
ngay 30/6/2019.

4 Thé Kha (2018), Phdt hién nhiéu vi pham trong
tuyén dung, bé nhiém céng chiec & Bdc Ninh,
https://dantri.com.vn/xa-hoi/phat-hien-nhieu-vi-pha
m-trong-tuyen-dung-bo-nhiem-cong-chuc-o-bac-nin
h-20180703113535077.htm,  truy cdp  ngay
30/6/20109.

5 Lam Son (2018), Nhiéu phé phong ¢ Thanh Hoé
mdt chitc do b6 nhiém sai quy trinh,
https://vnexpress.net/thoi-su/nhieu-pho-phong-o-than
h-hoa-mat-chuc-do-bo-nhiem-sai-quy-trinh-3806488
.html, truy cap ngay 30/6/2019.

6 Puc Son (2018), Vinh Long: B6 nhiém 69 cong
chike 18nh dao thiéu tiéu chuan, http://daidoanket.vn
/dieu-tra/vinh-long-bo-nhiem-69-cong-chuc-lanh-dao
-thieu-tieu-chuan-tintuc415985, truy cdp ngay
20/6/2019; Thong tan xa Viét Nam (2017), Ninh
Thugn: 53 lanh dao, quadn ly khong dap img du tiéu
chudn van dwoc bé nhiém, https:/ivtv.vn/vtv8/ninh-
thuan-53-lanh-dao-quan-ly-khong-dap-ung-du-tieu-
chuan-van-duoc-bo-nhiem-2017102514454806.htm,
truy cép ngay 30/6/2019.

cbng chtrc gitr chire vy lanh dao quan ly. Do
d6, khi xay dung ché dinh vé b6 nhiém ¢
dia phuong can c6 su quan tdm nhét dinh
dén méi quan hé véi bd nhiém ngach cong
chiac dé tranh nhiing sai pham. Dé giai
quyét nhitng sai pham nay trong thuc tién
ap dung phap luat tai cac dia phuong, theo
chiing t6i, khi ban hanh vin ban huéng dan,
cac dia phuong can bo sung cac diéu kién
vé ngach cong chirc dbi véi viéc bd nhiém
cong chuc nha nudc cap tinh ndi riéng va
nhan sy bd may nha nuéc cap tinh noi
chung. Theo d6, can bo sung nam diéu kién
vé ngach cong chirc 1am nén tang nhu sau:

“Quy dinh diéu kién vé ngach cong
chirc khi bé nhiém cong chiic gid chirc vu
lanh dgo, qudn ly:

1. bam bdo du thoi gian gi# ngach
cdng chue khi bé nhigm.

2. Pam bdo ngach cbng chic bang
hodc cao hon so véi tiéu chudn ngach cong
chirc chike danh ldanh dao, quan ly.

3. Bam bdo viéc sap xép lai ngach doi
voi cbng chire lanh dao ¢ vi tri viéc lam
phu hop véi ngach dang hurong.

4. Phdi xét chuyén ngach cia nganh
chuyén mén khac cé cung thiz bdc vé
chuyén mén, nghiép vu sang ngach cdng
chize trudc khi bé nhiém vao chic danh
lanh dao, quan ly.

5. Phdi xét chuyén tir ngach cong chirc
xap x& sang cdng chic cap huyén tro 1én
trude khi bé nhiém vao chie danh lanh dao,
quadn b,

2. Vé tiéu chuin chirc danh b nhi¢m
cong chire gitt mot chirc vu lanh dao,
quén 1y trong co quan nha nwéc cip tinh

Chuc danh trong b6 may hanh chinh
cap tinh 1a mot dang vi tri viéc 1am cong
chtc trong co quan nha nuéc cdp tinh va
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thuc hién mot cong vu nhat dinh. Tuy nhién,
khac véi cong chuc trong co quan nha nudc
thong thuong, chirc danh trong bd may hanh
chinh c4p tinh 1a nhiing vi tri ma céng chic
nam gitr viéc lanh dao, quan ly trong mot
pham vi chuyén mén nhét dinh ¢ cap tinh.
DBdi chiéu véi cac van ban hién hanh cua
Nha nudc, hién chua c6 quy dinh nao diéu
chinh “tiéu chudn vé chirc danh dé bé nhiém
cong chirc” nodi chung va “tiéu chudn vé
chite danh @é bé nhiém céng chize trong co
quan nha nwéc cap tinh” ndi riéng. Xét vé
mbi quan hé gitra Nha nuéc va to chirc
bang trong pham vi céng tac nhan su, cong
chte lanh dao, quan ly trong b may nha
nude ciing ddng thoi 1a ddi twong thude dien
phan cap quan ly cia Bang, béi truéc hét ho
phai 1a dang vién Bang Cong san. Do do,
tiéu chuan vé chtic danh nén duoc xay dung
tir “cai goc” bai to chirc Pang va tir d6 co
quan hanh chinh van dung xay dung phu
hop véi cdng chire trong co quan nha nudc
do minh quan ly.

C6 thé thay, hién nay Quy dinh sb 89-
QB/TW ngay 04/8/2017 cua Ban Chap hanh
Trung wong di co quy dinh vé khung tiéu
chuan chtc danh, lam dinh huéng cho
khung tiéu chi ddnh gia cong chuc 1anh dao,
quan ly cac cép. Pay la van ban da gop
phan dam bao “céi géc”, 1am co so danh gia
duoc nang luc, pham chit cua cong chic
lanh dao chinh xac hon trong qua trinh quy
hoach, bd nhiém cdng chiac. N vira tao
dong luc, niém tin va danh gia chuan xac nd
lyc, phdn d4u cua cong chic, ciing nhu
ngin chin duoc nhing dbi twong co hdi,
tham chirc tham quyén ludn lach, chay chot
dé “lot” vao bd may lanh dao cua Pang va
Nha nuéc’. Tai Muc I Quy dinh sb 89-

7 Théng tan x& Viét Nam (2017), Khung tiéu chudn
chite danh, tiéu chi danh gid can bé - Mgt quyét dinh
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QDb/TW ngay 04/8/2017 da c¢6 quy dinh rd
rang vé khung tiéu chuan chtc danh can bo
lanh dao, quan ly &p dung chung gom c6 05
thanh phan nhu sau: (1) V& chinh tri tu
tuong; (2) Vé dao dac, 16i séng, y thic t6
chuc ky luat; (3) V@ trinh do; (4) Vé ning
luc va uy tin; (5) V& sic khoe, do tudi va
kinh nghiém. Trong d6, c6 thé chia nim
thanh phan nay thanh hai dang la: (i) Dang
¢ thé ching minh duoc bang cac tai lidu
khach quan, gom: Vé trinh do; vé ning luc
va uy tin; vé& stc khoe, do tudi va kinh
nghiém; (ii) Dang thuoc vé yéu té chi quan
cua chu thé danh gia nguoi cong chirc dé bd
nhiém, gom: Vé chinh tri tu tuong; vé dao
duc, 16i séng, y thie t6 chac ky luat.

Theo théng ké ctua nhom tac gia, thyc té
hién nay, da phan nhitng sai pham b nhiém
cdng chirc trong co quan hanh chinh cip
tinh roi vao dang (i) c6 thé chung minh
duoc bang céc tai liéu khach quan. Cu thé 1a
cac sai pham vé diéu kién, tiéu chuan vé
chtc danh & céc thanh phan vé: Tiéu chuan
boi dudng kién thac quan 1y nha nudc,
chuyén mén nghiép vu. Nhom téc gia xin
dan mot sé vi du vé nhitng sai pham trén
thuc té duoc Thanh tra Bo Noi vy phéat hién
nhu sau:

Mgt 13, thiéu tiéu chudn trink d@é 1y lugn
chinh tr®°.

Hai 13, thiéu chi#ng chi ngogi ng,
chuing chi tin hoc, ching chs quan ly nha
nwoc va trinh dé dai hoc chuyén monio112,

tien b, hop long dan, Tap chi Cong san,
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Quan-triet-
thuc-hien-nghi-quyet-dai-hoi-dang-X11/2017/46494/
Khung-tieu-chuan-chuc-danh-tieu-chi-danh-gia-can-
bo.aspx, truy cap ngay 30/6/2019.

8 Thu Hang (2017), t/dd.

® Chu Thanh Van (2019), #dd.

10 Chu Thanh Van (2019), #dd.

1 An Nhién (2018), Phdt hién hang loat sai pham
trong cong tdac can bg tai Can Ty ho, Bao An ninh Thu
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Ba 13, thiéu tiéu chudn boi dwdng
nghiép vu qudan Iy linh viect34,

Bon 13, vé thuc trang thiéu tiéu chudn
Chitng chi nghiép vu cdp so, phong theo
quy dinh cia Uy ban nhan dan (UBND)
tinh?®.

Vi thuc trang do, nhirng giai phap tam
thoi ma Thanh tra Bo Noi vu kién nghi lanh
dao céc tinh c6 sai pham chi dao cac co
quan, to chuc khic phuc, bao gom: (i) Ra
soat diéu kién, tiéu chuan chac danh, trinh
tu, tha tuc ddi véi cac truong hop bd nhiém
gir chic vy lanh dao, quan ly; (ii) Khan
truong 1ap ké hoach bdi dudng d6i véi céc
cong chac con thiéu cac chang chi boi
dudng theo tiéu chuan chuc vu lanh dao,
quan Iy va yéu cau hoan thanh trong thoi
gian nhat dinh'®; (iii) Néu qué thoi han van
khong dap tmg day du thi bo tri, sap xép lai
chtrc danh lanh dao, quan ly thi khdng xem
xét bd nhiém lai hoic mién nhiém chuc
danh 1anh dao'’; (iv) Lap ké hoach ctr cong
chtic di dao tao, boi dudng dé dam bao viéc
dap ung tiéu chuan chic danh cong chic
theo quy dinh truge khi tién hanh bo nhiém
chiic danh lanh dao, quan ly8; (v) Mién
nhiém chirc danh 1anh dao di véi cac cong
chirc khong dap tmg trinh do dai hoc®®.

Nhém tac gia cho rang, viéc dé xay ra
tinh trang thiéu cac thanh phan tiéu chuan
vé chirc danh bd nhiém cong chuc gitt mot
chac vu lanh dao, quan ly trong co quan

do6, https://anninhthudo.vn/chinh-tri-xa-hoi/phat-hien
-hang-loat-sai-pham-trong-cong-tac-can-bo-tai-can-
tho/786432.antd, truy cép ngay 30/6/2019.

12 Thy Hang (2017), ldd.

13 Chu Thanh Van (2019), #dd.

14 Thy Hang (2017), ldd.

15 Chu Thanh Van (2019), #dd.

16 An Nhién (2018), tldd.

17 Thu Héng (2017), tldd.

18 Chu Thanh Van (2019), ¢dd.

19 Thy Héng (2017), tldd.

nha nuéc cap tinh xudt phét tr nguyén
nhan sau xa la chinh quyén cap tinh thiéu
quan tdm dén cong tac bdi dudng cho cong
chire trude khi bd nhiém vao vi tri chuc
danh linh dao, quan ly. Dé giai quyét
nhitng bat cap nay, thiét nghi, vé lau dai,
chinh quyén cép tinh cin ddy manh va
ning cao chat luong hoat dong bdi dudng
trudc khi bé nhiém cong chuc gitt mot
chtc vu lanh dao, quan 1y trong co quan
nha nudc cip tinh. Pam bao dung yéu cau
dé ra ciia Thii tuéng Chinh phu 12 “dén hét
nam 2021, 100% can bo, cong chirc phai
boi dwéng ddp ing tiéu chudn chirc vu
lanh dao, quan ly truoc khi dwoc bé nhiém,
b6 nhiém lai”®. Dé thuc hién tdt yéu ciu
nay, chinh quyén dia phuong can chu trong
cac khau trong tdm sau:

Mot la, ra roat trong toan by may chinh
quyén dia phuong cac ddi tuong la cong
chitc dd dugc b6 nhiém chirc vu lanh dao,
quan 1y ma chua hoan thién céc tiéu chuan
vé bdi dudng (vé 1y luan chinh tri, kién thirc
quan ly nha nudc, va ca chuyén nganh quan
1y theo dic thu cua dia phuong...) dé lap
danh sach va co ké hoach bdi dudng, dap
tmg diéu kién. Viéc nay khong chi 1a cach
khic phuc sai sot trong cong tac bo tri, sir
dung nhan sy tai dia phuong, ma con giup
dia phuong c6 nhitng giai trinh kip thoi khi
thanh tra ctia B N¢i vu thuc hién kiém tra.

Hai 1a, trong ké hoach diao tao bdi
dudng cho cac d6i twong 1a cong chic da
duoc bd nhiém chirc vu lanh dao, quan ly
ma chua hoan thién cac tiéu chuan vé bdi
dudng, nén c6 thoi han bude hoan thanh hoc
bdi dudng dé cong chirc nghiém tic hoc tip

2 Khoan b Piéu 1 Chi thi sé 28/CT-TTg ngay
18/9/2018 cta Thu tudng Chinh phii vé Pay manh
bdi dudng truéc khi bd nhiém chac vu lanh dao,
quan 1y ddi vai can b, cong chirc, vién chic.
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va hoan thién cac tiéu chuan con thiéu. Tuy
hién chua c6 van ban quy pham phap luat
nao dé cap vé thoi han yéu cau budc hoan
thanh hoc bdi dudng cho cac dbi tuong nay,
nhung trén thuc té mot s6 két luan thanh tra
ciia Bo Noi vu thuong dé nghi 1a 06 thang
ké tir ngay ban hanh két luan thanh tra (Vi
du: Két luan thanh tra tai Vinh Long va
Ninh Thuan)?. Do d6, dia phuong can luu y
bd sung trong thoi han 06 thang ké tir thoi
diém c6 két luan thiéu cac tiéu chuan cong
chitc d3 duoc bd nhiém chic vu 13nh dao,
quan 1y, céng chic, dé budc phai hoan
thanh viéc hoc bdi dudng. Chinh quyén dia
phuong ciing nén b sung thoi han nay vao
trong cac van ban cong tic nhan sy do dia
phuong ban hanh.

Ba 13, vé xu 1y hé qua ddi véi cong
chirc 1anh dao, quan ly duong chuc khong
du tiéu chuan, diéu kién ma khéng thé hoan
thanh viéc hoc boi dudng va nop ching chi
dé b6 sung. Khoan 5 Biéu 41 Nghi dinh sé
24/2010/ND-CP quy dinh vé tuyén dung, st
dung va quan ly cong chiic chi quy dinh dbi
V6i: “Céng chire lanh dao, quan 1y khi hét
thoi han bé nhiém ma khéng dii tiéu chudan,
diéu kién dé dwoc bé nhiém” thi he qua xir
ly 13 “co quan c6 tham quyeén bé tri, phan
céng céng tac khac”. DI véi: “Céng chirc
lanh dgo, quan ly dwong chuc khong du
tiéu chudn, diéu kién ma khéng thé hoan
thanh viéc hoc boi diréng va nép ching chi
dé bé sung” thi khong quy dinh hé qua xu
1y nhu thé nao? Trén thyc t&, mot sd két
luan thanh tra cua B§ Noi vu cling thuong
dé nghi néu “céng chirc lanh dao, quan ly
dwong chirc khéng i tiéu chudn, diéu
kién” ma qua han bt budc phai hoan thanh
viéc hoc bdi dudng nhung van khong dap
tng thi “thu hoi quyét dinh bo nhiém” (Vi

2 Pire Son (2018), tldd.
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du: Két luan thanh tra tai Vinh Long, Ninh
Thuan, Can Tho)??; “hodc bé tri cong tdac
khdc phii hop” (Vi du: Két ludn thanh tra tai
Quang Tri)?. Do d6, dia phuong ciing can
luu § hé qua nay dé bd sung vao trong cic
van ban cong tac nhan sy do dia phuong
ban hanh. Pidu nay vira dam bao tinh
nghiém tac ddi véi nguoi cong chirc, vira
tao co s& ap dung phap luat xir Iy cong chure
vi pham.

3. V& thoi gian va trinh ty bo nhiém
cong chire gitr mot chirc vu lanh dao,
quan Iy trong co quan nha nwéc cip tinh

Ther nhdt, thei gian 1am quy trinh bé
nhigm céng chuc giz mot chic vy 1&nh
dao, Qudn Iy trong co quan nhd niéc cap
tinh chira phit hop. C6 thé nhan thuac rang,
viéc xac dinh thoi gian bat dau lam quy
trinh b nhiém 1a mot diém luu ¥ trong
toan bo hoat dong bd nhiém céng chic co
quan nha nuéc cap tinh. Boéi néu khong
dam bao vé mit thoi gian 1am quy trinh s&
dan dén nhitng sai pham dang tiéc vé mat
ky thuat trong cdng tac bd tri nhan sy &
chinh quyén dia phuong.

Theo khoan 1 Piéu 10 Quyét dinh s
27/2003/QD-TTg ngay 19/02/2003 vé viéc
ban hanh quy ché bo nhiém, bo nhiém lai,
luan chuyén, tir chicc, mién nhiém cén bo,
cdng chte 1anh dao, thoi diém bat dau quy
trinh xem xét b6 nhiém lai nhu sau: “Céan
bg, cong chite lanh dao dwoc bé nhiém
truéc khi Quy ché nay cé hiéu luc, néu da
6 thoi gian gi@ chic vu tir du 5 nam tro
Ién (tinh tir khi c6 quyét dinh bé nhigm)

22 Xem: Puc Son (2018), rldd; Thong tan x& Viét
Nam (2017), tldd; An Nhién (2018), tidd.

2 Chu Thanh Van (2018), Nhiéu sai pham trong
tuyén dung, bé nhiém cdan bg, cong chirc tai Qudng
Tri, http://quangtri.tintuc.vn/tin-tuc/nhieu-sai-pham-
trong-tuyen-dung-bo-nhiem-can-bo-cong-chuc-tai-
quang-tri.html, truy cap ngay 30/6/2019.
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déu phdi tién hanh xem xét bs nhiém lgi”
hoac bé nhiém nguoi mai thay thé (khoan
2 va khoan 3 Piéu 51 LCBCC nam 2008).
Thé nhung, tai khoan 3 Diéu 44 Nghj dinh
s6 24/2010/ND-CP c6 quy dinh khéc vé
thoi diém xem xét bo nhiém lai, nghia 1a
khong phai tir thoi diém hét thoi han 5 nam
git chtrc vu nira ma la: “a) Cham nhdt la
90 ngay trwéc ngay hét thoi han bé
nhiém, co quan quan ly cdng chic phdi
tien hanh quy trinh bé nhiém lgi...”. Nhu
vy, ton tai sy mau thuin & 02 quy dinh
trén khién cho dia phuong ling ting khi cu
thé hoa va ap dung phap luat; khong xac
dinh rd thoi diém nao méi 1a bat dau quy
trinh bo nhiém, 1 thoi diém hét “thoi gian
giar churc vy tur du 5 nam tro 1€n (tinh ter khi
c6 quyét dinh bé nhiém)” hay phai 1a thoi
diém “chdm nhat la 90 ngay triéc ngay hét
thoi han bé nhigm”?

Chinh vi bat cap nay dan dén tinh trang
mot s tinh sai pham vé thoi gian lam quy
trinh bd nhiem?*.

Do d6, dé khic phuc suy chong chéo
trong quy dinh hién hanh vé van dé nay,
theo nhém tac gia, Chinh phu can ra soat
cac nodi dung chua thuc sy phu hop, dong
thoi can bai bo hoidc quy dinh lai noi dung
tai khoan 1 Piéu 10 Quyét dinh s
27/2003/QD-TTg theo hudng tach thanh
hai thoi han bat dau thuc hién quy trinh b
nhiém: (i) Néu nhu cong chirc linh dao
dam bao tiéu chuan diéu kién dé bd nhiém
lai thi thoi han bit dau thuc hién quy trinh
bd nhiém 1a “chdm nhdt la 90 ngay trieéc
ngay hét thoi han bé nhiém”; (i) Néu bo

24 Xuan Thang (2017), Chii tich tinh Cao Bang: Sai
sOt trong tuyén cong chirc la chuyén rdt binh
thuong!,  http://giadinh.net.vn/xa-hoi/chu-tich-tinh-
cao-bang-sai-sot-trong-tuyen-cong-chuc-la-chuyen-
rat-binh-thuong-20170210092955976.htm, truy cép
ngay 30/6/2019.

nhiém ngudi méi thay thé thi tai thoi diém
“hét thoi gian giir chizc v ctia cng chirc
lanh dao hién tai, s& bat dau thuc hién quy
trinh bd nhiém ngudi maoi thay thé, nhung
khong qua 90 ngay. Diéu ndy mang lai uu
diém 1a vira dam bao tinh chuyén tiép chac
vu ma khong anh huéng dén hoat dong
chuyén mén t6 chic, vira mang tinh mé vé
thoi gian cho don vi dugc giao thuc hién
quy trinh b6 nhiém.

Thet hai, bat cdp trong mét sé khau cua
trinh tw bé nhiém cong chirc gi mét chirc
Vu lanh dgo, Quan ly trong co quan nha
nwéc cap tinh. Hién nay, phap luat c6 su
diéu chinh chat ché vé trinh tu bd nhiém
cbng chac va ¢ dia phuong cling ban hanh
day du cac van ban huéng dan. Tuy nhién,
c6 quan diém cho rang: Quy trinh nhan su
c6 thé dang, nhung dau vao nhan su khong
du tiéu chuan. Nho vao quy trinh 4y ma ha
tiéu chuan bo nhiém cong chic, nén ho
dugc thdng qua viéc bd nhiém va sau dé
hop thic hoa tiéu chuan sau®®, tham chi bo
lot nhan sy ¢6 nang luc yéu kém nhiéu sai
pham trong quan Iy?®. Biéu nay khéng tao
ra su cong tdm khach quan trong tiéu chuan
vé cong chirc ma huéng téi dat sy mong
mudn ciia ngudi lam cdng tac nhan su?’.

25 Thu Hang (2017), Ca ho lam quan: B6 nhiém kiéu
“got chdn cho vwa giay”, https://viethamnet.vn/
vn/thoi-su/chong-tham-nhung/ca-ho-lam-quan-bo-
nhiem-kieu-got-chan-cho-vua-giay-376559.html#inn
er-article, truy cap ngay 30/6/2019.

% Hyong Quynh (2017), Stra ludt dé tranh bé nhiém
ding quy trinh  van lot cdn  bd  kém,
https://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/quoc-hoi/sua-luat-
de-tranh-bo-nhiem-dung-quy-trinh-van-lot-can-bo-
kem-375863.html#inner-article, truy cap ngay
30/6/20109.

27 Nhan dinh cua Chu tich Qudc hoi Nguyén Thi
Kim Ngan. Xem: Chung Hoang - Pham Hai (2016),
B6 nhiém diing quy trinh nhung cé thé khéng ding
tiéu chudn, https://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/quoc-
hoi/bo-nhiem-dung-quy-trinh-nhung-co-the-khong-

53



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 2/2020

Theo nhom tac gia, quan diém nay hoan
toan dung va c6 co sé. Boi qua ra soat thuc
tién cho thay, t6n tai nhidu sai pham vé trinh
ty bd nhiém cdng chic git mot chac vu
lanh dao, quan ly trong co quan nha nudc
cap tinh. Trong d6, c6 thé khai quét thanh
04 khau thudng xuyén vuéng mac nhu sau:

Mét la, sai pham vé quy hoach céng
Chikc trong co quan nha miede cdp tinh dé bé
nhiém vao chiec vu lanh dao, quan ly. Quy
hoach khong chi 1a budc dau tién, khong thé
thiéu trong cong tic bd nhiém cong chirc
gitt mot chuc vu lanh dao, quan 1y ¢ co
quan nha nudc cap tinh, ma con 1a khau dau
tién dé ra soat lai cac tiéu chuan vé chuc
danh, tiéu chuin ngach ddi véi ddi tuong
quy hoach. Viéc dam bao thuc hién chuan
X4c coéng tac quy hoach nhan sy 1a nham
phat hién nhiing cong chtrc dép tng céc tiéu
chuan dé bd nhiém va coéng chirc chua dap
g cac tiéu chuan dé 1ap ké hoach dua di
boi dudng. N6 khong chi han ché rat nhiéu
sai sOt cho cong tic bd nhiém cong chic &
dia phuong khi dén thoi diém tham dinh ho
so b nhiém cong chic, ma con dap tng
yéu cau ciia Thi tuéng Chinh phu trong
viéc “gdn quy hoach véi boi dwdng theo
tiéu chuan chirc danh”®. Di nhién, thoi
gian tir khi danh séch quy hoach dugc phé
chuan cho dén khi déi tuong dugc xem xét
b6 nhiém s& kha dai, nén cong chic dang
con thiéu tiéu chuan chtc danh dugc nim
trong dién luu y va budc phai hoan thi¢n
tiéu chuan boi dudng con thiéu trude khi ho
duoc bd nhiém.

Tuy nhién, thuc té cho thdy, cong tac

dung-tieu-chuan-317233.html#inner-article, truy cap
ngay 30/6/2019.

28 Khoan b Piéu 2 Chi thi sé 28/CT-TTg ngay
18/9/2018 cua Thu tuéng Chinh pha vé Day manh
bdi dudng trugc khi bd nhiém chic vy lanh dao,
quan 1y ddi vai can bg, cong chirc, vién chic.
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nhan su ¢ cac dia phuong mic di co tién
hanh quy hoach, nhung viéc thuc hién quy
hoach & mét s6 nganh, dia phuong con ling
ting khi c6 yéu cau bé nhiém hoic thay thé;
viéc bd tri, sir dung nhan su co lic, co noi
thiéu hop ly, sai quy trinh, tha tuc®.
Nguyén nhan la do viéc thuc hién cong tac
quy hoach nhiém ky va ra soat quy hoach
hang nim & cap tinh chua dugc chu trong.
Cong chirc dam bao diéu kién dé quy hoach
con han ché, dan dén tu tuéng ngai trién
khai quy hoach. Thém vao d6, mot bo phan
ngudi ding dau co quan hanh chinh c6 tinh
tri hodn quy hoach dé bé tri nguoi than hoac
nhom lgi ich vao vi tri quy hoach. Bon cir
treong hop tai Hau Giang va Ca Mau, trong
giai doan tu ngay 01/01/2015 - ngay
31/12/2017, phat hién UBND tinh Hau
Giang b6 nhiém 31 lianh dao thiéu tiéu
chuan, trong d6 c6 01 trudng hop thudc
tham quyén bd nhiém cua thu truong co
quan, don vi duoc bd nhiém nhung khong
nam trong nguon quy hoach®. Con tai Ca
Mau, tir ngay 01/6/2012 — ngay 30/6/2018,
trén dia phuwong phat hién 77 truong hop bo
nhi¢m khong dung quy dinh, trong d6 c6 06
truong hop dugc bd nhiém khi chwa cé
trong danh sach quy hoach dugc phé duyét.
Theo d6, UBND tinh Ca Mau da thuc hién
hity quyét dinh bo nhiém nhiing truong hop
b nhiém khong dung quy trinh va khong co
quy hoach néu trén3!,

2 Bao céo s 535/BC-UBTVQH13 ngay 22/10/2013
ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé Két qua giam sat
Viéc thuc hién chinh sach, phap ludt trong cong tac
tuyén dung, dao tao, bé nhiém doi voi doi ngil can
bg, cong chirc, vién chure, tr. 14,

3 Phuong Anh (2019), Hédu Giang: 31 truong hop
thiéu tiéu chudn... vén dwoc b6 nhiém,
http://truongcanbothanhtra.gov.vn/tin-nganh-thanh-
tra/2220-hau-giang-31-truong-hop-thieu-tieu-chuan-
van-duoc-bo-nhiem.html, truy cap ngay 30/8/2019.

31 G.H.Yén (2018), 6 niam bé nhiém hon 70 linh dao
cdp phong khéong ding quy dinh, https://dantri.com.
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Hai 13, thiéu quy trinh théng nhadt y kién
V6i cdp trén. Do dic thu ctua nganh va triét
1y tao sy doc lap trong cong tac thanh tra,
phap luat vé thanh tra quy dinh tha tuc:
Trude khi ngudi co tham quyén ra quyét
dinh b6 nhiém Chanh thanh tra tinh thi phai
c6 su thong nhét ¥ kién véi cip trén cua
nganh thanh tra (theo nganh doc). Cu thé,
theo khoan 2 Diéu 3 Thong tu lién tich sb
03/2014/TTLT-TTCP-BNV ngay 08/9/2014
cia Téng Thanh tra Chinh phu - B trudng
B6 Noi vu hudng dan chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co ciu to chirc cua thanh tra
tinh, thanh phé truc thudc trung wong, thanh
tra huyén, quan, thi x3, thanh phd thudc tinh
quy dinh vé Chéanh thanh tra tinh nhu sau:
“2. (..) Viéc bé nhigm, bé nhiém lai
Chinh Thanh tra tinh do Chii tich Uy
ban nhén ddn cap tinh quyét dinh theo tiéu
chudn chuyén mén, nghiép vu do Thanh tra
Chinh phii ban hanh va sau khi thong nhit
véi Téng Thanh tra Chinh phii(...)”. Tuy
nhiing quy dinh hién nay khé rd rang cu thé,
nhung cé dia phuong chua thuc hién dung
trinh ty nay dan dén sai pham®.

Ba 13, thiéu cac thanh phdan thé hién
quy trinh bé nhiém. V& nguyén tic, trinh ty
cac budc thuc hién bdé nhiém cong chic
lanh dao cép tinh phai dugc phan anh bang
van ban, hay don (goi chung la tai li¢u), va
phai dugc luu trir theo quy dinh. Cac tai liéu
nay khéng chi phuc vu viéc tap hop, luu trir
hd so quan Iy céng chic 1anh dao noi riéng,
cong chirc ndi chung (Piéu 4 Thong tu sd
11/2012/TT-BNV)®, ma con phuc vu cho

vn/xa-hoi/6-nam-bo-nhiem-hon-70-lanh-dao-cap-
phong-khong-dung-quy-dinh-20181201205834944.h
tm, truy cap ngay 30/6/2019.

%2 An Nhién (2018), #dd.

3 Piéu 4 Thong tu sb 11/2012/TT-BNV ngay
17/12/2012 cia Bo truong Bo Noi vu quy dinh vé

cong tac thanh tra, kiém tra cua cap trén.
Thuc té, mot sé dia phuong danh su quan
tam dac biét va ban hanh van ban riéng quy
dinh vé cbng tac nay. Vi du, Chu tich
UBND tinh Lai Chau ban hanh Quyét dinh
s6 48/2017/QD-UBND ngay 18/9/2017 vé
Ban hanh quy ché quan 1y hd so can bd,
cdng chic, vién chiic trong cac co quan, to
chirc, don vi tinh Lai Chau. Mot sb dia
phuong khac thi 1ong ghép thanh phan hé so
b6 nhiém vao trong van ban vé quy ché bd
nhiém tao thuan loi trong viéc chuan héa
cac thanh phan tai liéu bé nhiém. Chang
han, tai Quyét dinh sé 427/QB-UBND ngay
19/5/2017 cua Chu tich UBND tinh Kon
Tum vé ban hanh quy ché bd nhiém, bd
nhiém lai, luan chuyén, tr chtc, mién
nhiém ddi véi cong chic, vién chic thudc
dién UBND tinh quan ly, khoan 3 Diéu 4 c6
quy dinh cac thanh phan trong ho so bo
nhiém va khoan 3 Diéu 5 c¢6 quy dinh cac
thanh phan trong hd so bd nhiém lai.

Tuy nhién, mot s tinh khéc, cong tac
nay van chua dugc chl trong, dan dén nhiéu
sai sot trong viéc thiéu cac thanh phan thé
hién quy trinh bd nhiém. Cu thé 13, ¢ tinh
Gia Lai, tai thoi diém thanh tra giai doan tir
nam 2014 dén ngay 31/3/2017, c6 sai sot vé
trinh tu bd nhiém, bd nhiém lai céng chirc
lanh dao con mot s6 hd so bo nhiém khéng
cO tai lidu thé hién viéc d& nghi va phé
duyét chu truong bd nhiém, to trinh caa bo
phan®... Con tai tinh Bac Ninh, thanh tra Bo
NOi vu phat hién giai doan tur ngay 1/1/2016
dén ngay 31/12/2017, c¢6 20 luot khdng co
to trinh, d& nghi bd nhiém cua don vi tham
muu codng tac t6 chic nhan su®.

ché do bao céo thdng ké va quan ly hd so cong chirc
quy dinh vé& Hd so va hd so gdc caa cong churc.

3 Thu Hang (2017), tldd.

3 Thé Kha (2018), #ldd.
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Tom lgi, c6 thé thiy, khung phap ly vé
trinh tu va thu tuc bd nhiém duoc trung
wong ban hanh kha day da. Tuy nhién, trén
thuc t& van con nhiéu sai pham va nguyén
nhan nam & 03 van dé trong tam 1a: (i) Ning
luc déi ngli tham muu cong tac bd nhiém
cong chirc gitt mot chirc vy lanh dao, quan
ly va tham muu xdy dung vin ban diéu
chinh quén ly, st dung nhan su trong co
quan nha nudc cp tinh con yéu kém; (ii)
Thiéu vai tro cip uy Pang trong chudi quy
trinh bd nhiém nhan sy; (ii) Thiéu cac giai
phap ngin ngira bd nhiém sai nhan sy la
cong chirc co quan nha nude cip tinh.

4. Vé thoi han ra quyét dinh bd
nhiém cong chirc giivr mot chirc vu lanh
dao, quan Iy trong co quan nha nudéc cip
tinh

Thoi gian 1am quy trinh bd nhiém va
thoi han ban hanh quyét dinh b6 nhiém la
hai ndi dung doc 1ap, nhung cé quan h¢ mat
thiét v6i nhau. Boi khoan 3 Diéu 44 Nghi
dinh s6 24/2010/ND-CP quy dinh rang: “b)
Quyét dinh bé nhiém lgi cong chirc giir
chuic vu lanh dao, quan ly phdi dwec ban
hanh trwéc it nhdt 01 ngay lam vigc, tinh
dén ngay hét thei hgn bé nhiém”. Quy
dinh trén lay yéu t6 “ngay hét thoi han bo
nhiém” 1a méc thoi diém lam can ci budc
chu thé c6 tham quyén ra quyét dinh b
nhiém, din dén viéc néu chiam lam quy
trinh b6 nhiém ciing s& 1am cham tré viéc ra

quyét dinh bd nhiém.
Tuy nhién, & ddy c6 sy mau thuan véi
khoan 1 BPiéu 10 Quyét dinh sb

27/2003/QD-TTg ngay 19/02/2003, lay thoi
diém bat dau quy trinh xem xét bd nhiém lai
13: “néu da c6 thoi gian gi@ chirc vu tir dii
5 nam tré 1én (tinh tir khi ¢6 quyét dinh bé
nhiégm) déu phdi tién hanh xem xét bé
nhiém lgi”. Nhu vay, diém chung cua hai
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quy dinh nay 1a déu ldy méc hét thoi han bd
nhiém (nghia 1 thoi diém hét thoi han giir
chic vu theo quyét dinh bd nhiém) dé cung
mot lac phat sinh “thoi diém bdr dau quy
trinh xem xét bé nhiém lgi” va “thoi han ra
quyér dinh bé nhiém”. Biéu nay 1 bat hop
ly va tro nén mau thuan véi nhau. Boi vé
nguyén tic, quy trinh thuc hién xem xét bd
nhiém lai phai duoc thuc hién trudc, va sau
khi két thiic quy trinh nay thi ngudi c6 thim
quyén méi ban hanh quyét dinh b nhiém
lai. Do 6, khong thé ciing mét lac “hét thoi
han b nhiém” ma lai “kich hoat” hai quy
trinh mot lac. Thém diém luu y nita 12
khoan 3 Diéu 44 Nghi dinh s6 24/2010/ND-
CP chi cho phép khoang thoi gian “01 ngay
lam viée, tinh dén ngay hét thoi han bé
nhigm” d& budc nguoi c6 thim quyén ra
quyét dinh bd nhiém lai. Néu dya vao 01
ngay do, don vi lam cdng tac nhan sy khdng
thé thuc hién chudi quy trinh b6 nhiém lai
dé nguoi co6 tham quyén ban hanh quyét
dinh b6 nhiém lai, diéu nay l1a hét sic phi ly.

Trén thuc té, chinh nhitng mau thuan
nay dan dén su Iing ting cua dia phuong
khi 4p dung phap luat va dé xay ra tinh
trang sai pham vé thoi han ban hanh quyét
dinh bd nhiem?®.

Do d6, dé khic phuc su mau thuan cua
van ban hién hanh, theo nhém tac gia, can
bai bo hodc quy dinh lai ngi dung tai khoan
1 Piéu 10 Quyét dinh sé 27/2003/QD-TTg
theo hudng tach hai thoi han khac nhau la:
Thoi han bat dau thuc hién quy trinh bd
nhiém (nhu da dé xuét tai muc 3) va thoi
han ban hanh quyét dinh b6 nhiém lai duoc
gitt nguyén theo khoan 3 Diéu 44 Nghi
dinh s 24/2010/ND-CP. biéu nay vira
mang lai sy phu hgp hon khi “kich hoat”

3 Thé Kha (2018), tldd.
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hoat dong cua hai bo phan mang hai ban
chat khac nhau & hai thoi diém khac nhau,
vira dam bao pht hop vé mit thoi gian cho
don vi dugc giao viéc thuc hién quy trinh
bd nhiem.

5. Giai phap hoan thién viéc bé nhiém
cong chire gitt mot chirc vu lanh dao,
quan ly trong co quan nha nwéc cﬁp tinh

Cép tinh 1a bd phan dong vai tro quan
trong trong viéc thyc hién cac chu truong
chinh séch cua Dang va Nha nudc, 1a co s¢
quan 1y ngudn lyc cia dat nudc trén moi
phuong dién gop phan vao su phat trién bén
vitng ctia dat nude. Chinh vi thé, chinh
quyén cép tinh vira phai chi trong xay dung
dé 4n ddy manh cai cach ché d6 cong chirc
trong toan tinh, vira phai tinh toan diy du
nhitng dic thu cia cong chic trong cac
nganh dé bd nhiém vao chirc vu lanh dao
phu hop. Bé thyc hién tét cong tac do,
nhom tac gia dé xuat mot s6 giai nhu sau:

Thit nhat, chinh quyén cdp tinh can xdy
dung mot hé théng ngach bdc phu hop voi
tinh chdt cia cdc loai cong viéc trong hé
thong cong vu véi bang mé td cong viéc cu
thé cho tirng vi tri chitc danh quan 1y, lanh
dao. Xuét phat tir yéu cau tu duy phap 1y
ciia hé théng cong chuc Viét Nam 1a dang
dan chuyén tir hé théng cong vu chic
nghiép (career system) sang hé théng cong
vu viéc 1am (job system), nhim thuc hién
trén thuc té, nguyén tic “vi viéc tim nguoi,
khong vi nguoi tim viéc™®'. Do @6, chinh
quyén cap tinh can xay dung mot hé thong
ngach bac phu hop véi tinh chét cta cac
loai cong viéc trong hé théng cong vu voi
bang mé ta cong viéc cu thé cho timg vi tri
cong tac, véi cac yéu cau vé trinh do

*" Ta Dinh Thi, Khuat Hitu Van (2000), Ddy manh
cai cach che d¢ céng chic, cong vu, Tap chi Tai
nguyén va Mbéi truong, ky 1, thang 5/2013, tr. 11.

chuyén mén, k¥ ning nghé nghiép, dao dirc
cong vy, quy trinh thiang tién va ché do dai
ngd. Bang mo ta cong viée cho tirng vi tri
cong tac la can cu dé tuyén chon, giao viéc,
danh gia, bd nhiém cong chirc, 1a co so
quan 1y cong chirc cap tinh theo phuong
thirc hién dai.

Thu hai, chu trong nang luc cua doi
ngii tham muwu céng tac bo nhiém céng chirc
gitr mot chire vu lanh dao, quadn ly trong co
quan nha nwée cdp tinh. Trén thuc té, mot
trong cac nguyén nhan din dén sai pham
trong cong tac bod nhiém cong chirc nha
nuéc & cac tinh lai xuit phat tir viéc thiéu
nghiém tac va chat ché cua don vi tham
muu, t6 ¢6ng tac. Trong do, ¢ mot s6 ho so
thiéu ban ké khai tai san, gidy kham suc
khoe, ké khai Iy lich theo mau 2C tai thoi
diém bo nhiém®®, Do d6, dé khic phuc tinh
trang néu trén, nhém tac gia dé xuat, chinh
quyén cap tinh can xay dung doi ngii tham
muu nim chic cac quy dinh, nhim thim
dinh chinh xac day du va toan dién diéu
kién tiéu chuén, thoi gian va do tudi cong
tac cac ung vién chuan bi b nhiém. Ngoai
ra, ho cling can nim vimng cac ki thuat vé
ban hanh vin ban bo nhiém, tham quyén
ban hanh quyét dinh va nim viing vé trinh
tu, thi tuc bd nhiém cong chuc gitt mat
churc vu 1anh dao, quan ly trong co quan nha
nude cap tinh. Pidu niy 1a can thiét nham
tranh nhitng sai s6t khong can thiét vé ky
thuat hanh chinh trong cong tic bd nhiém.
Céc thanh vién phai 1a nhitng cong chirc co
trinh d9, tinh than trach nhiém cao, nang
dong, sang tao, dugc trang bi kién thuc va
k¥ nang tién hanh cic quy trinh bo nhiém
bai ban, chuyén nghié¢p, chinh xac.

(Xem tiép trang 84)

38 An Nhién (2018), /dd.
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“pAM BAO SUC KHOE PE HANH NGHE CONG CHUNG”
CUA LUAT CONG CHUNG NAM 2014

Nguyén Huy Cuong”

Tém tit: Bai viét phan tich cdac bat cdp trong qud trinh thwc hién quy dinh “dam
bado sirc khoe dé hanh nghé cong chung” cua Ludt Cong ching nam 2014, qua do, tac

gia dé xudt mot so kién nghi hoan thién.

Abstract: The article analyzes practical shortcomings of the regulation on “being
physically fit for notarial practice” in the Law on Notarization of 2014 and makes

suggestions for legal improvement.

1. Quy dinh chung vé sirc khée dé
hanh nghé ciia cong ching vién

Cong ching vién la mot chirc danh tu
phap, dugc Nha nuéc trao quyén dé thuc
hién chirc ning cong ching cac hop dong,
giao dich thong qua té chirc hanh nghé cong
ching. Trong hoat dong chuyén mén nghé
nghiép cua minh, cong chung vién c6 trach
nhiém va nghia vy phdi ddm bdo tinh hop
phap, tinh x4c thuc ctia hop dong, giao dich;
tinh chinh xac, hop phap, khong trai dao
dtrc xa hoi cua ban dich giéy td, van ban tur
tiéng Viét sang tiéng nuéc ngoai hoic
nguoc lai'. Pé tr¢ thanh mot cong ching
vién, cong dan Viét Nam phai ddm bao dép
mg dugc nhimng diéu kién theo luat dinh.
Bén canh cic yéu cau vé trinh do chuyén
mon, kinh nghiém 1am viéc thi yéu t6 khong
thé thiéu d6 1a stc khoe va kha ning nhan
thirc trong qué trinh hanh nghé. Tuy nhién,
quy dinh vé& “dam bao sirc khoe dé hanh
nghé coéng chimg” cia Luat Coéng chimg
nam 2014 hi¢n nay dang bdc 10 nhiéu bt
cap, han ché va chua dugc huéng dan thi
hanh rd rang.

“ThS., Cong chimg vién tinh Tra Vinh.
! Khoan 1 Diéu 2 Luat Cong chimg nim 2014.
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Noi dung quy dinh “ddm bdo stc khoe
hanh nghé cong chiung” dbi véi cong ching
vién, trudc hét ciing phai tudn thu theo
nhiing quy dinh chung vé diéu kién stic
khoe nhu dbi v6i cac nganh nghé khac va
theo quy dinh ctia Bo Y té. Phap luét hién
hanh phan loai sttc khoe thanh 05 loai, cu
thé: Loai I: Rat khoé, Loai II: Khoé; Loai
[I: Trung binh, Loai IV: Yéu va Loai V:
Rét yéu?. Dé danh gia va phan loai strc khoe
cua mot ca nhan nao d6 thudc loai nao sé
duge cin ctr vao cac tidu chuan phan loai
strc khoe theo quy dinh phép luét. Theo do,
cac tiéu chuan phén loai sttc khoe ciing s&
dugc phan thanh 05 cip do tuong ung véi
05 loai cap do strc khoe va bao gom cac tiéu
chuin sau: Thé lyuc (can nang, chiéu cao,
vong nguc), bénh tat (mét, tai miii hong,
rang ham mat, tdm than — than kinh, tuan
hoan, ho hap, tiéu hoa, tiét niéu — sinh duc,
hé van dong, ngoai da — hoa liéu, noi tiét —
chuyén hoa, u cac loai)®. Can cir vao su

2 Muc | Tiéu chuan nganh theo Quyét dinh s6
1613/BYT-QD ngay 15/08/1997 cta Bo truong Bo Y
té V& viéc ban hanh “Tiéu chuin phan loai sic khoé dé
kh&m tuyén, kham dinh ky” cho ngudi lao dong.

3 Muc Il Tiéu chuin nganh theo Quyét dinh s6
1613/BYT-QP ngy 15/08/1997 cua Bj truong Bo
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phan loai cac chi 6, mdi ca nhan s& duoc
phan loai suc khoe: Loai I: Khi ca 13 chi )
déu dat loai I, Loai II: Khi chi cAn ¢6 1 chi
s6 thap nhét 13 loai I, Loai III: Khi chi can
c6 1 chi sb thép nhat 1a loai III, Loai IV:
Khi chi cAn ¢6 1 chi sd thép nhét 12 loai 1V,
va Loai V: Khi chi can ¢6 1 chi sé thap nhét
1a loai V%,

Bén canh viéc phai dap tng nhitng quy
dinh chung vé phén loai sttc khoe ciia Bo Y
té, cong chung vién con phai 1 nhimg
ngudi ludn ludn trong trang thai minh man,
sang subt, dam bao kha nang quan sat, nhan
thire, 1am chu hanh vi dan su. Boi 1€, cong
chung vién khi thuc hién nghiép vu cong
ching phai thyce hién viéc quan sat, dat cau
hoi dé dua ra nhan dinh nguoi yéu cau cong
chtng khi giao két hop dong, giao dich c6
d4u hiéu bj de doa, cudong ép hay khong.
Bén canh viéc quan sat, cong ching vién
con phai giai thich cho nguoi yéu cau cong
chtng hiéu rd quyén, nghia vu va loi ich
hop phéap cta ho, ¥y nghia va hiu quéa phap
1y cta viéc tham gia hop dong, giao dich.
Dong thoi, cong ching vién con phai kiém
tra du thao hop dong, giao dich xem co diéu
khoan vi pham phép luat, trai dao dic xa
hoi hay khong, yéu ciu nay doi hoi cong
chting vién phai minh min, ghi nh¢ va am
hiéu phép luat. Néu c6 su nghi ngd vé ning
lyc hanh vi dan sy cta ngudi yéu cau cong
chtng, d6i tuong cia hop dong, giao dich
khdng phu hgp véi quy dinh cua phap luat
thi cong chimg vién c¢6 quyén tir chdi cong

Y té vé viéc ban hanh “Tiéu chuan phan loai suc
khoé¢ dé kham tuyén, kham dinh ky” cho ngudi lao
dong.

4 Muc IV Tiéu chuin nganh theo Quyét dinh sb
1613/BYT-QD ngay 15/08/1997 ciia Bo truéng Bo Y
té V& viéc ban hanh “Tiéu chuan phan loai sic khoé dé
kham tuyén, kham dinh ky” cho nguoi lao dong.

chimg®. Nhu vay, trong hoat dong hanh
nghé ctia minh doi hoi bit budc cong chimg
vién phdi luon trong trang théi tinh tdo,
minh man, sang su6t dé thuc hién nghiép vu
lién quan va thuc hién chic nang cong
ching cua minh.

Luat Cong chung ndm 2014 hién hanh
chi quy dinh mang tinh chung chung la
“dam bao sirc khoe hanh nghé cong ching”,
nhung lai khéng xac dinh cu thé stc khoe
nhu thé nao 1a c6 thé dam bao hanh nghé,
phai ching chi can can cir vao loai sitc khoe
theo cach phan loai cia B0 Y t&2 Tuy nhién,
theo tac gia, néu chi can cir vao phan loai
sttc khoe nay dé quy dinh ngudi nao dé
duoc hanh nghé céng ching thi van chua du
co s¢ viing chic. Boi 18, bén canh viée xac
dinh sirc khoe theo nhiing tiéu chuan thong
thudng, phéap luat can c6 nhimg quy dinh ca
biét, cu thé vé strc khoe tdm than cua nhirng
nguoi hanh nghé cong chimg.

2. Bit cip trong thuc hién quy dinh
“dam bao sirc khée dé hanh nghé cong
ching”

Trong sudt qua trinh hoat dong nghé
nghi¢p cia minh, cong chiing vién phai dam
bao stic khoe co thé lam viéc, nhung quan
trong nhét van 1a sirc khoe tri 6c va dam bao
su minh man, sang sudt dé thuc hién chirc
ndng cong chung theo quy dinh phap luat.
Van dé sirc khoe hanh nghé cuia cong ching
vién theo phap luat hién hanh da boc 16
nhirng bat cap ngay tir luc xin bd nhiém lam
cong chig vién va ca trong qua trinh hoat
dong hanh nghé cong chimg, cu thé:

2.1. Bit cdp khi lam thii tuc bo nhiém
cong chirng vién

Quy dinh vé stc khoe hanh nghé cua
cong chimg vién hién nay duoc 4p dung dau

5 Piéu 40, 41 Luat Cong ching nam 2014.

59



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 2/2020

tién 1a khi 1am thi tuc b6 nhiém cong chimg
vién. Mot trong nhitng gidy to can thiét
trong bd hd so xin bdé nhiém cong chimg
vién 1a gidy kham sirc khoe do co s& kham
bénh, chita bénh co tham quyén cap, trong
d6 phan két luan phai thé hién noi dung: Du
strc khoe dé 1am viéc hodc hanh nghé cong
ching. Nhu da phan tich ¢ trén, strc khoe
ctia mdi ca nhan s& duoc phan thanh 05 loai,
mdi loai sttc khoe khac nhau s& phu hop véi
diéu kién lao dong, lam viéc khac nhau.
Cong chung vién 1a mot loai nganh nghé
didc thu, wu tién vé stre khoe tri ¢ hon 1a sy
van dong cua co thé. Tuy nhién, phap luat
hién hanh khong quy dinh mét tiéu chuan cu
thé, ca biét ddi véi stc khoe cua nhiing
ngudi hanh nghé cong chimg. Do dé, thuc
tién 4p dung van thuc hién theo nhiing quy
dinh chung vé stc khoe nhu ddi véi cac
nganh nghé phd thong khac.

Van dé dit ra o day 14, mot c4 nhan nao
d6, strc khoe phai dat loai may thi méi c6
thé “dam bao strc khoe dé hanh nghé cong
chtirng”? Noi dung nay Luat Cong chung va
cic vin ban huéng dan thi hanh van chua
quy dinh. Pé xac dinh stc khoe mot nguoi
nao d6 dat loai my can cin ctr vao c4c tiéu
chuan phén loai stc khoe cu thé theo quy
dinh caa BO Y té. Theo d6, chi can ¢o 1 chi
s6 strc khoe th'?ip nhét thudc loai nao thi strc
khée cua ngudi do sé thude loai d68. Vi du,
mot c4 nhan c6 tit ca cac tiéu chuan suc
khoe déu dat loai L, nhung c6 1 chi $6 tha‘ip
nhét thudc 1a loai IV thi strc khoe cua nguoi
do6 phai 1a loai IV.

Thuc tién hoat dong cong chung cho
thdy, da co cong chimg vién c6 nhiing

6 Muc Il Tiéu chuan nganh theo Quyét dinh sb
1613/BYT-QP ngay 15/08/1997 ciia B truong Bo Y
té vé viéc ban hanh “Tiéu chuan phan loai sic khoé dé
kham tuyén, kham dinh ky” cho ngudi lao dong.
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khuyét tat co thé nhu: Cac chan chénh 1éch
nhau, khéng dong déu; cac ban tay khong
ddng déu; bi mat ngédn tay, ngén chan... Néu
can ctr nhitng tiéu chuan nay dé két luan thi
cong ching vién doé céd stc khde Loai IV
hodc V, nghia la stc khoe ¢ loai yéu, rat
yéu. Bai 18, theo tiéu chuan stc khoe, néu
cac chi c6 do dai chénh 1éch nhau tir 1-2 cm
thi strc khoe thudc Loai III, chénh 1éch 3-4
cm thi stc khoe thude loai IV, néu chénh
léch trén 4cm thi strc khoe thudc Loai V;
néu mat 1 ngdn cii ciia ban tay hodc ban
chan thi strc khoe thudc loai IV. Tuy nhién,
day chi 1a nhitng khuyét tat co thé va khong
anh huong dén kha ning nhan thac, sy minh
man, sang sudt ctia cong ching vién, nén ho
van hoan toan ¢ du stc khoe dé hanh nghé
cong chung. Trong trudng hop nay, cac quy
dinh vé phan loai suc khoe néu chi don
thun cin c& vao cic tiéu chuan sirc khoe
thong thudng dé két luan stc khoe 1am viéc
clia cong chung vién thyc chat khong phu
hop va khong c6 co s ap dung.

Nhu vay, phap luat hién hanh khong co
nhiing quy dinh cé biét, cu thé vé suc khoe
hanh nghé cong chimg. Néu c6 ngudi xin bo
nhiém lam cong chung vién, nhung co
khuyét tat co thé va ap dung theo ding quy
dinhcutaBo Y té vé phan loai suc khée l1am
viéc thi nhitng chi thé nay hoan toan thudc
nhom sic khoe yéu hodc rat yéu. Néu
nhing chu thé nay duoc bd nhiém lam cong
ching vién thi c6 vé nhu 1a mot sy khién
cuong, cham chudc, boi rat kho chép nhin
mot ngudi cd suc khde yéu, rat yéu lai duoc
hanh nghé va lam cong chung vién. Tuy
nhién, khi xem xét v& ban chat ctia vin dé
thi nhitng cha thé niay hoan toan tinh tao,
sang sudt, chi co6 nhing khuyét tat co thé.
Néu chi cin cir vio d6 ma két luan ho
khong c6 du stc khoe hanh nghé thi day lai
1a mot su dinh kién, phan biét, tao rao can
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dbi v6i sy dong gdp cua ho cho xi hoi.
Trong trudng hop nay, ngudi cé tham quyén
két luan strc khoe s& phai cin ctr vao quy
dinh nao dé x4c dinh mot ngudi thudc nhom
strc khoe yéu, rit yéu lai du stc khoe hanh
nghé cong chimg?

Thiét nghi, céng chimg 14 mot nganh
nghé dic thu, doi hoi céng chimg vién phai
minh man, sang sudt, co nghia 14 vu tién vé
sttc khoe tam than ma khong nén qué cau né
vé tong thé céc tiéu chudn sirc khoe nhu cac
treong hop thong thuong. Tuy nhién, phap
ludt hién hanh chi quy dinh chung chung la
“dam bao sic khoe dé hanh nghé cong
ching”, nhung lai thiéu vang sy huéng din
nén viéc hiéu va ap dung gip phai nhiéu
quan diém, y kién khac nhau.

2.2. Bit cdp trong qud trinh hanh
nghé cong chirng

Sau khi dugc bod nhiém lam cong ching
vién va thuc hién hanh nghé cong chimg,
cac cong ching vién cling phai dam bao du
stic khoe dé hanh nghé. Néu khong thé dam
strc khoe dé hanh nghé cong chung thi s&
thudc truong hop bi mién nhiém cong
ching vién bdi khong dap ung duoc cac
diéu kién lam cong chimg vién’. Tuy nhién,
nhiing quy dinh nay hién nay lai boc 10 su
khong ro rang va khé ap dung trong thuc
tién.

Sau khi ding ky hanh nghé cong chung
tai mot to chirc hanh nghé cong ching, cong
chung vién d6 sé chiu sy quan 1y truc tiép
ctia S& Tu phép noi to chirc hanh nghé cong
ching dat try so. Néu cong chimg vién nao
khong du stc khoe dé hanh nghé cong
ching thi S& Tu phap c6 trach nhiém lap ho
so va van ban d& nghi mién nhiém cong
ching vién. Boi theo quy dinh cua Luat

7 Khoan 2 Diéu 15 va Diéu 8 Luat Cong ching nam
2014.

Cong chiing nam 2014, S& Tu phap co trach
nhiém ra soat, kiém tra viéc bao dam tiéu
chudn hanh nghé cua cong chimg vién tai
dia phuong minh quan 1y2.

Thyc trang ddi ngii cong chung vién
dang hanh nghé tai Viét Nam hién nay duoc
hinh thanh tir hai ngudn chinh: Mét 13, dugc
bd nhiém khong dao tao, bdi dudng, tap su,
kiém tra két qua tap sy hanh nghé; va hai I3,
phai qua dao tao, boi dudng, tap su va kiém
tra két qua tap sy hanh nghé. Tir nam 2015
dén nay, viéc bo nhiém cong ching vién
duoc ap dung chung cho tit ca cac doi
tuong 13 phai qua dao tao/bdi dudng, phai
tap sy va dat kiém tra két qua tip su hanh
nghé coéng ching. Nhu vay, trudc khi co
Luat Cong chimg ndm 2014, cic cong
ching vién da sé déu thudc truong hop
duoc mién dao tao, tip su va dugc bd nhiém
theo hinh thirc “phién ngang”. Theo s licu
thdng ké cho thdy, truéc khi ban hanh Luat
Cong chimg nam 2014, trén ca nudc co dén
67% cong chuing vién thudc nhimg dbi
twong dugc mién dao tao nghé cong ching
va dai da s0 déu trén 60 tudi vi trude d6 ho
da 1a tham phan, kiém sat vién, diéu tra
vién, luat su va da nghi huu. Ngay tai thanh
phd Ha Noi, co dén 50% cong chimg vién
dugc mién dao tao®. Nhu vay, nhitng cong
ching vién duogc bd nhiém, nhung duoc
mién ddo tao theo quy dinh ctia Luat Cong
chimg nam 2006 hién nay dang hanh nghé
1a rat 16n. Van dé 1a cac cong chimg vién
nay nghi huu méi chuyén sang hanh nghé
cong chung vién, hién nay tudi di nhidu.
Liéu nhiing cong chirng vién nay c6 “dam

8 Khoan 3 Biéu 15 Luat Cong chimg nim 2014.

® Vin phong Qudc hoi, Cong chimg vién mang tiéng
nghé “dong déu an tién”, http://duthaoonline.
quochoi.vn/DuThao/Lists/TT_TINLAPPHAP/View _
Detail.aspx?ItemID=1021, truy cap ngay
06/10/2019.
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bao suc khoe dé hanh nghé cong ching”
hay khong?

Bén canh do, mot van dé kha nhay cam
dugc dat ra 1a kha nang bénh tat cia cac
cong chimg vién. Trén thuc tién ciing da
xuit hién mot sd cong ching vién bi bénh
nang, tham chi c6 ngudi con bi bénh tai
bién ma hau qua dé lai 1a t& liét mot phan
hodc toan bd co thé. Néu c6 nhimg tri liéu
pht hop thi c6 thé dan khéi phuc lai strc
khoe, nhung van khong thé sinh hoat nhu
nhiing nguoi binh thuong. Gia dinh truong
hop cong ching vién sau khi bi tai bién va
té liét nra nguoi bén phdi, da 4p dung tri
liéu, c6 thé tu di lai, di chuyén, nhung
khong thé ky tén va ghi duoc chir viét vi té
liét tay thudn, nén chuyén sang ky tén tay
trai bang mot ky hiéu twong hinh don gian
véi sy giup stic cua nhan vién. Vay trong
truong hop nay, cong chung vién cd con
“dam bao du sic khoe hanh nghé cong
ching” hay khong? Cling trong gia dinh
trén, cong chimg vién do bi hdu qua cua tai
bién mach méau ndo, sau d6 kha ning tri
nhd, giao tiép bi han ché, khong nhu trudc
day, nhung do khong cé bénh &n hay van
ban nao két ludn cong ching vién nay co
con “dam bao sic khée hanh nghé cong
chimg” hay khong nén thyc tién van c6 thé
dang hanh nghé cong chimg.

Trong pham vi quéan 1y ctia minh, S¢ Tu
phap dia phuong hoan toan c6 thé biét duoc
tinh trang suc khoe cua cac cong chung vién
dang hanh nghé trén dia ban, boi day la
nghi¢p vu quan ly cia S& Tu phap. Tuy
nhién, do quy dinh phéap luat khong rd rang
vé ndi dung strc khoe hanh nghé cia cong
chung vién, nén rat kho dé ap dung va cang
khong du co s& dé dé nghi Bo Tu phap mién
nhiém cong ching vién do khong “dam bao
sttc khoe dé hanh nghé coéng chimg”. Vi quy
dinh vé& stic khoe lam viéc ciia cong chimg
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vién khong rd rang, nén thyc tién ghi nhan
c6 nhitng cong ching vién do suy gidm stc
khoe (gia yéu hodc bénh tat) va khong thé
hanh nghé cong chimg lién tuc tir 12 thang
tré 1én méi da co so dé nghi mién nhiém
cong ching vién. Tuy nhién, trong truong
hop nay, Iy do mién nhiém 1a “khong hanh
nghé cong chung lién tuc tir 12 thang tro
1én” chir khong phai 1a “khong dam bao st
khoe dé hanh nghé cong ching”. Néu
nhimng céng ching vién nay van c6 thé hanh
nghé, du khong lién tuc, hay theo danh gia
cam quan la c6 kho khan, han ché trong
nhan thire, hanh vi, giao tiép thi van khong
thé 4p dung quy dinh “khong dam bao sirc
khoe dé hanh nghé coéng chimg” dé mién
nhi¢m cong chirng vién.

3. Mt s6 kién nghi hoan thién

Trudc thyc trang bét cap trong quy dinh
“dam bao strc khoe hanh nghé cong chimg”
cia Ludt Cong ching ndm 2014 da duoc
phan tich néu trén, ngudi viét dé xuat mot
sO giai phap sau:

Mot la, Chinh phu, Bo Tu phap va B Y
té nén sém c6 van ban hudng dan vé quy
dinh “dam bao sirc khoe dé hanh nghé cong
chuing”, trong do nén thé hién sy wu tién vé
sttc khoe tam than, nghia 14 wu tién can sy
minh man, sang sudt ctia cong ching vién.

Hai 13, dinh ky hing nim cic cong
ching vién phai kiém tra stc khoe va chi
duoc hanh nghé khi dam bao du strc khoe
theo quy chudn riéng cta nghé cong chimg.

Ba 14, S6 Tu phap phai nghiém tac thyc
hién viéc ra soat, kiém tra viéc bao dam tiéu
chudn stc khoe hanh nghé cta cac cong
chuing vién tai dia phuong minh quan 1y va
kip thoi 1ap hd so dé nghi mién nhiém cong
chimg vién néu céng chimg vién d6 khong
dap tng duoc cac diéu kién vé strc khoe dé
hanh nghé.



MOI QUAN HE GIUA CO QUAN DIEU TRA VA VIEN KIEM
SAT TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM

Lé Huynh Tin Duy”

Tém tit: Bdi viét phdn tich méi quan hé giita co quan diéu tra va vién kiém sdt
trong t6 tung hinh si Viét Nam. Phan thir nhat ciia bai viét trinh bay ddc diém moi quan
hé giita hai co quan tién hanh t6 tung nay. Phan thir hai la nhitng nhdn xét va danh gid
mét s6 quy dinh ciia phdp ludt té tung hinh sy mede ta lién quan dén moz quan h¢ giita
co quan diéu tra va Vién kiém sat. Trén co s6 do, tac gia dwea ra mot so dé xudt siea doi,
bé sung cdc quy dinh phdp ludt tao co sé ndng cao hiéu qua hoat déng phéi hop ciia hai
co quan trén trong viéc thuc hién nhiém vu chung cua 16 tung hinh su.

Abstract: The article analyzes the relationship between investigation authorities
and Procuracy in Vietnam’s criminal procedure. Its first section describes features of
the two presiding authorities’ relationship. The second section includes comments and
assessment of regulations under our country’s criminal procedure law in respect of the
relationship of the investigation authority and the Procuracy. On that basis, the author
makes suggestions to amend and supplement regulations so as to heighten effectiveness
in the two’s collaboration for accomplishment of joint tasks in criminal procedure.

1. Pit van dé

Co quan diéu tra (CQDT) va vién kiém
sat (VKS) 1a hai trong sb ba co quan tién
hanh té tung (CQTHTT) theo quy dinh cua
phap luat t6 tung hinh sy (TTHS) Viét Nam.
Xét vé goc do td chuec bd may nha nudc,
CQDT thudc nhom co quan hanh phép (Bo
Cong an thuoc Chinh phu), nhung lai thuc
hién hoat dong tu phap’, cu thé & day la
hoat dong giai quyét vu 4n hinh sy (VAHS).
Trong khi do, VKS thuc hi¢n hai chirc nang
bao gdm thuc hanh quyén cong to va kiém
sat hoat dong tu phap?. Néu nhu chic ning
thir nhit dic thu chi xuit hién trong qua
trinh giai quyét VAHS thi chirc ning thtr hai

“TS., Truong Pai hoc Luat Tp. H Chi Minh.

1 Bui Thé Tinh (2017), Thi trucng, Phé Thii trucng
COPT va Diéu tra vién trong TTHS Viét Nam, Luan
an Tién si Luat hoc, Trudong DPai hoc Luét Tp. HO
Chi Minh, tr. 29.

2 Khoan 1 Diéu 2 Luat Té chic Vién kiém sat nhan
dan nam 2014.

ton tai trong qué trinh t6 tung ddi véi tat ca
cac loai an. Dudi géc do chtrc ndang TTHS,
quan diém phd bién hién nay cho rang
CQDPT va VKS thuéc nhom chu thé thuc
hién chic nang budc t6i — mot trong ba
chirc ning co ban ciia TTHS®. Xuat phat tir
1y do nay, nén mac du cé nhitng nhiém vy
khac nhau, nhung CQDT va VKS phai phdi
hop chat ché dé thuc hién tbt chirc nang
chung ctia minh. Bén canh do, véi tu cach la
co quan chiu trach nhiém kiém tra, giam sat
viéc tuan theo phap lut trong TTHS, VKS
con thuc hién su ché ude trong mbi quan h¢
vo1 CQDT.

Mbi quan hé giita hai CQTHTT trén rat
“quan trong, phirc tap va dic thu* va khong

3 |Lé Tién Chau (2001), Céc chirc ning co ban trong
TTHS, Ludn van thac si luat, Truong DPai hoc Luat
Tp. HS Chi Minh, tr. 8.

4 Nguyén Tién Son, “Hoan thién quy dinh vé moi
quan hé gita COPT va VKS trong to tung hinh si
Viét Nam”, ngudn: http://csnd.vn/Home/Nghien-cuu-
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don gian dé co thé xay dyng duoc nhimg
quy dinh diéu chinh mot cach hop Iy mdi
quan h¢ nay. Quan trong boi vi day la
nhitng co quan chiu trach nhi¢m thu thap
chung cu, lap hd so vu 4n, tao co s& cho
viéc x€t Xur cuia tda an sau nay. Hon thé nita,
md hinh TTHS Viét Nam 1a md hinh hon
hop thién vé& tham vén, véi muc dich kiém
soat toi pham van duoc wu tién hang dau
nén cac giai doan tién xét xu, dic biét 1a
giai doan diéu tra, c6 ¥ nghia quyét dinh d6i
v6i sy thanh coéng cua qué trinh td tung.
M6éi quan hé nay phirc tap cha yéu do
CQDT va VKS thudc cac nhanh khac nhau
trong t6 chtrc b may nha nudc; co quan thir
nhat thu thap ching ctr, nhung co quan thu
hai lai 1 co quan st dung ching ctr dé budc
t6i bi cdo tai phién toa. Tinh dic thu thé
hién & chd chi trong linh vuc TTHS méi c6
hé thong CQDT duoc thanh 1ap véi nhiém
vu trong tdm 13 “tién hanh diéu tra cac toi
pham, ap dung moi bién phdp do luat dinh
dé phat hién, xac dinh t6i pham va nguoi
thyc hién hanh vi pham tdi; 1ap ho so, dé
nghi truy t6”°.

Nhén thie duoc van dé trén, co quan
1ap phap di c6 nhiéu cd gang trong viéc xay
dung va hoan thién cac quy dinh trong phap
luat TTHS lién quan dén méi quan hé giira
CQDT va VKS. Piéu nay duogc ching minh
qua ndi dung cua cac B luat T6 tung Hinh
su (BLTTHS) 1988, 2003 va 2015. Co thé
n6i, BLTTHS hién hanh da quy dinh kha
chi tiét, cu thé nhiém vu, quyén han cua
VKS trong ting giai doan td tung, twong
mg v6i hai chirc niang hién dinh cia co

Trao-doi/778/Hoan-thien-quy-dinh-ve-moi-quan -he-
giua-Co-quan-dieu-tra-va-Vien-kiem-sat-trong-to-tu
ng-hinh-su-Viet-Nam, truy cap ngay 30/10/2019.

5 Khoan 3 Diéu 8 Luat Té chirc CQDT hinh sy nim
2015.
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quan nay. Nhitng nhiém vy, quyén han cua
VKS, nhit 13 trong giai doan khdi t6, didu
tra VAHS phan anh nhiéu khia canh khac
nhau ciia mdi quan hé giita VKS va CQDT.
Ngoai ra, cac vin ban huéng dan thi hanh
cling gop phan lam rd hon ndi dung mdi
quan hé giita hai co quan tién hanh t tung
trén. Tuy nhién, thyc tién cling cho thdy,
van con ton tai mot sb vuong méc, han ché
trong khung phap 1y TTHS va trong viéc t6
chuc thuc hién phdp luat 1a nguyén nhéan
dan dén thyc trang c6 noi, c6 lac viéc phdi
hop gitta VKS va CQDT dién ra chua dugc
sudbn sé, nhip nhang nhu mong mudn.
Nhimng nguyén nhan dé can dugc loai trir dé
day nhanh tién do va nang cao hiéu qua giai
quyét cac VAHS.

2. Pic diém mdi quan hé gira co
quan diéu tra va vién kiém sat trong to
tung hinh sw

2.1. Tinh phéi hop trong méi quan hé
giiva co quan diéu tra va vién kiém sdt

Nhu d3 dé cap, do cung la nhom chu
thé thuc hién chtrc ning budc toi nén bat
budc gitta CQPT va VKS phai c6 su phdi
hop véi nhau trong qué trinh TTHS. CQDPT
¢ 1am t6t nhiém vu thu thap ching cur ctia
minh thi VKS méi bao v¢ thanh cong cao
trang trudc toa an. Noi cach khac, giai
doan diéu tra tao co so, tién dé cho VKS
trong cac giai doan td tung sau do hoan
thanh dugc chic nang bude toi. Tuy nhién,
muc do phéi hop phu thudc vao truyén
thong phap luat va mé hinh t§ tung cua
timg qudc gia. P6i véi cac nudc theo
truyén théng phap luat chau Au luc dia
(Continental law system) véi mé hinh té
tung thién vé tham véan thi “phan 16n co
quan cong té c6 quyén chi dao va quyét
dinh déi v6i hoat dong diéu tra cia CQDT
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(Puc, Phap...)”8. Trong khi do, dbi véi mot
s6 nudc thudc hé théng thong luat
(common law system) véi md hinh té tung
tranh tung (M¥, Anh), cong t vién “chi c6
vai tro phéi hop, tu van dbi voi nhan vién
canh sat hodc nhan vién diéu tra”’.

Viét Nam la mot nude chiu anh huong
boi hé thdng phap luat chau Au luc dia (luat
thanh van) va TTHS dugc xdy dung theo
mo hinh thién vé tham van. M6i quan hé
gitta CQDT va VKS phan anh qua nhiing
quy dinh c6 lién quan trong phép luat TTHS
cho thay, tiy timg ndi dung ma vai tro cia
VKS/kiém sat vién doi voi CQDPT/diéu tra
vién 1a chi dao, quyét dinh hay tu van, phoi
hop. Nhung nhin chung, dic tinh phdi hop
1a n6i troi hon trong mdi quan hé giita hai
co quan nay, mot phan xuat phat tir nguyén
tac to chirc bd may nha nudc véi tu tudng
“quyén lyc nha nudc la thong nhat, c6 su
phan cong, phdi hop, kiém soét giira cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap”®. Rd
rang v6i nguyén tic tap quyén®, muc do
phdi hop gilta cac co quan nha nudc noi
chung, CQDPT va VKS néi riéng cao hon so
v6i cac qubc gia t6 chic nha nudc theo
nguyén tic phan quyén. Du 14 hai co quan
thuoc hai nhanh khic nhau trong b may
nha nudc, nhung CQDT, VKS va c4 toa an
phdi hop chit ché dé thyc hién nhiém vu
chung cua TTHS 1a “phat hién chinh xdc va
xw ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham

6 Nguyén Tién Son, tldd.

7 Nguyén Tién Son, tldd.

8 Khoan 3 Diéu 2 Hién phap nam 2013.

9 Tham khao thém Trudng Dai hoc Kiém sat Ha Noi,
“Nguyén tdc tdp quyén xa héi chi nghia doi chiéu
voi nhitng ludn diém vé phdn quyén ciia Méng-te-
ski-o' va mot so kién nghi”, http://tks.edu.vn/thong-
tin-khoa-hoc/chi-tiet/119/514, truy cap ngay
31/10/2019.

t0i, phong ngrra, ngan chan toi pham, khong
dé lot t6i pham, khéng lam oan nguoi vo
16i; gép phan bdo vé cong Iy, bdo vé quyén
con nguwoi, quyén cong ddn, bdao vé ché dp
xa hoi chu nghia, bao vé loi ich cua Nha
miede, quyén va loi ich hop phdp cia t6
chire, cda nhan, gido duc moi nguoi y thuc
tudn theo phdp ludt, dau tranh phong ngira
va chéng t6i pham™°.

2.2. Tinh ché wéc trong moéi quan hé
giita co quan diéu tra va vién kiém sdt

Bén canh tinh phdi hop thi mbi quan hé
gitta CQDT va VKS trong TTHS con thé
hién tinh ché udc. Néu nhu phdi hop 1a su
hd tro cung thuc hién cac hoat dong té tung
dé giai quyét VAHS duoc kip thoi theo
churc nang, nhiém vu dugc giao, hudéng dén
muc dich chung la ching minh va xtr 1y t01
pham; thi ché udc 13 su kiém ché 14n nhau,
bdo dam cho hoat dong TTHS dugc khach
quan, c6 cin cir va dang phap luat*. Dic
diém nay co6 vé chi di®n ra mot chiéu, tic la
CQDT hau nhu phai chiu sy ché udc tir phia
VKS ma khéng cé diéu nguoc lai'?. Diéu
nay duoc minh chimg qua cac quy dinh vé
quyén va trach nhiém ctia co quan, to chirc,
c4 nhan ddi voi hoat dong cua VKS?3; trach
nhiém cua CQDT, co quan dugc giao nhi¢m

10 pi¢u 2 BLTTHS niam 2015.

11 pham Théi, “Khong thé xem nhe quan hé phoi hop
va ché uée trong TTHS”, http://www.daibieunhan
dan.vn/default.aspx?tabid=81&Newsld=109615, truy
cap ngay 31/10/2019.

12 1.8 Tién Chau, Chuwong VI: Diéu tra VAHS, trich
trong Truong Dai hoc Luat Tp. HO Chi Minh (V5
Thi Kim Oanh (Chu bién), 2018), Gido trinh Ludt t6
tung hinh sw Viét Nam, Nxb. Hong Duc, tr. 433.
Xem thém quy dinh tai Piéu 167 BLTTHS nim
2015 vé Trach nhiém cua CQDT, co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot $6 hoat dong diéu tra trong
viéc thuc hién yéu céu, quyét dinh cia VKS trong
giai doan diéu tra.

13 pidu 9 Luat TS chitc VKS nhan dan nim 2014.
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vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong
viéc thuc hién yéu cAu, quyét dinh cia VKS
trong giai doan khoi t6', diéu tra VAHS®.
V& nguyén tic, cic co quan c6 tham quyén
diéu tra VAHS phai thyc hién tit ca yéu
cau, quyét dinh cua VKS. Tuy nhién, déi
v6i mot sé quyét dinh cu thé (lién quan dén
viéc huy bo quyét dinh khoi td, quyét dinh
thay doi hodc bo sung quyét dinh khoi tb
VAHS, quyét dinh khong khoi t6 VAHS;
bién phap ngin chan, bién phap cudng
ché) thi cac co quan ndy c6 quyén kién
nghi v6i VKS cép trén tryc tiép dé xem xét,
giai quyét. Tinh ché wéc cua VKS dbi véi
CQDT sé& khong con khi qua trinh giai quyét
VAHS chuyén sang cac giai doan t6 tung
tiép theo nhu truy td, xét xtr. Vi du: Bdi voi
quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung cia
VKS néu CQPT nhan thdy khong c¢6 cin cir
thi CQDT c6 quyén giri vin ban néu 13 1y
do giit nguyén két luan diéu tra va chuyén
lai hd so cho VKSY.

Hai dic tinh ndy c6 mbi quan hé bién
chung v6i nhau, do d6 khong nén coi trong
quéd muc mdt dic tinh nao. Thuc tién cho
thdy, néu qua dé cao mdi quan hé phdi hop

14 pidy 13 Thong tu lién tich sd 01/2017/TTLT-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC  hudng
dan thi hanh quy dinh cia BLTTHS vé tiép nhén,
giai quyét t& giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t; khoan 2 Piéu 162 BLTTHS niam 2015.

15 Khoan 2 Piéu 167 BLTTHS nam 2015.

16 Khoan 2 Didu 162, khoan 2 Diéu 167 BLTTHS
nam 2015; khoan 2 Diéu 9 Lut Té chirc VKS nhan
dan nam 2014; DPiéu 6, 11 Thong tu lién tich sb
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP, ngay
19/10/2018 quy dinh vé phdi hop giita CQPT va
VKS trong viéc thuc hién mot s6 quy dinh cda
BLTTHS.

17 pidu 10 Thong tu lién tich sb 02/2017/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP, ngay 22/12/2017
quy dinh viéc phdi hop gitra ca&c CQTHTT trong
thuc hién mot s6 quy dinh cia BLTTHS vé tra hd so
dé diéu tra bd sung.
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rat d& dan dén tam 1y chi tap trung thu thap
chimg ¢t budc t6i, dé dang bé qua nhiing
thiéu sét trong qua trinh khoi t6, diéu tra
VAHS; hoic hd trg nhau “che day, hop
phap hoa” nhiing sai pham. Nguoc lai, néu
thuc hién su ché udc qua muc can thiét s&
tao nén tinh trang cang thang, ddi dau giira
hai CQTHTT, lam cham tré qué trinh giai
quyét VAHS. Tuy nhién, theo tinh than cua
chién luoc cai cach tu phap, dic biét 1a
“tang cudng trach nhiém cia cong td trong
hoat dong diéu tra”'® ciing nhu nang cao
yéu t6 tranh tung, xu hudng phat trién
chung doi hoi tinh ché wéc phai dugc cha
trong hon nita trong mdi quan hé giita
CQDT va VKS 6 nudc ta.

3. Panh gia mdt s6 quy dinh lién
quan dén mdi quan hé giira co quan diéu
tra va vién kiém sat trong t6 tung hinh su
va dé xuit sira ddi, bd sung

3.1. Co so phap ly

Trong khung phap ly TTHS cua nudce ta
khong c6 quy dinh nao truc tiép st dung
cum tir “mdi quan hé gitra CQDT va VKS”.
Thay vao d6, mdi quan hé giita hai co quan
nay, nhu di dé cap o phan trén, duoc thé
hién théng qua nhitng quy dinh vé chirc
nang, nhiém vy, quyén han cua VKS trong
TTHS; nhiém vu cua CQDT; trach nhiém
cua CQDT trong viéc thuc hi¢n yéu cﬁu,
quyét dinh cua VKS; nhiém vu, quyén han
va trach nhiém cta nhiing ngudi co tham
quyén tién hanh t6 tung (THTT) trong hai
co quan nay. Nhitng ndi dung trén dugc quy
dinh kha cu thé trong BLTTHS nam 2015,
Luat T6 chic CQPT hinh sy nam 2015,
Luat T6 chitrc VKS nhan dan nim 2014.

18 By Chinh tri, Nghi quyét so 49-NQ/TW vé chién
luwoC cdi cdach tw phdp dén nam 2020, ngay
02/6/2005, muc 2.2.
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Ngoai ra, cac co quan nha nude cd tham
quyén & trung wong ciing di ban hanh nhiéu
van ban phap luat, chu yéu dudi hinh thirc
thong tu lién tich, hudng dan thi hanh mot
s6 ché dinh cia BLTTHS nam 2015, trong
d6 it nhidu co lién quan dén mdi quan hé
gitra CQPT va VKS'®. Bén canh cac vin

19 Cy thé bao gdm: (1) Thong tu lién tich sb
01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC, ngay 29/12/2017 quy dinh viéc phdi
hop giita cac co quan c6 tham quyén trong viéc thuc
hién mot sé quy dinh caa BLTTHS niam 2015 vé tiép
nhan, giai quyét td giac, tin béo vé toi pham, kién
nghi khoi t6; (2) Thong tu lién tich s
02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP,
ngay 22/12/2017 quy dinh viéc phdi hop giira cac
CQTHTT trong thyc hién mot sé quy dinh cua
BLTTHS vé tra hd so dé diéu tra b sung; (3) Théng
tu lién tich s6 01/2018/TTLT- BCA BQP-TANDTC-
VKSNDTC, ngay 23/01/2018 vé quan hé phdi hop
gitta co s& giam glu Voi cO quan ¢6 tham quyen
THTT va VKS c6 thim quyén kiém sét quan ly, thi
hanh tam gii, tam giam; (4) Thong tu lién tich s&
01/2018/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP-BTP-
BTC-BNN&PTNT, ngay 05/4/2018 quy dinh phdi
hop trong viéc béo cao, théng béo vé cong tac giai
quyét khiéu nai, té cdo trong hoat dong tu phép; (5)
Thong tu lién tich sb 02/2018/TTLT-VKSTC-
TATC-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT, ngay
05/9/2018 quy dinh viéc phéi hop thi hanh mot sé
quy dinh cia BLTTHS vé khiéu nai, t6 cao; (6)
Thong tu lién tich sb6 02/2018/TTLT-BCA-
VKSNDTC-TANDTC, ngay 01/02/2018 quy dinh
chi tiét trinh tu, thu tuc, thoi han, dia diém bi can
doc, ghi chép ban sao tai liéu hozc tai liéu dugc sb
hoa lién quan dén viéc budc toi, g& toi hoic ban sao
tai liéu khac lién quan dén bao chira; (7) Thong tu
lin tich s5 03/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-
TANDTC-BQP, ngay 01/02/2018 huéng dan trinh
tu, tha tuc thuc hién ghi &m hoac ghi hinh c6 am
thanh viéc hoi cung bi can; sir dung, bao quan, luu
trir két qua ghi &m hoac ghi hinh c6 am thanh viéc
hoi cung bi can trong qué trinh diéu tra, truy to, xét
xir; (8) Thong tu lien tich s& 03/2018/TTLT-
VKSNDTC-BCA-BQP-TTCP, ngay 18/10/2018 quy
dinh vé& phéi hop gitra CQDT, VKS, Co quan thanh
tra trong viéc trao ddi thdng tin v& toi pham va giai
quyét kién nghi khoi té dugc phéat hién théng qua
hoat dong thanh tra; (9) Thong tu lién tich sb
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP, ngay

ban ndy, gitta CQDT va VKS & da sb cac
dja phuong di ky két Quy ché phdi hop
nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc thuc
hién quy dinh cia BLTTHS. Nganh kiém
sat ciing ban hanh cdc Quy ché cong tac
chtra dung mot sd quy dinh diéu chinh quan
hé phéi hop gitta VKS va CQDT?.

19/10/2018 quy dinh vé phdi hop gitta CQPT va
VKS trong viéc thuyc hién mot sb quy dinh cua
BLTTHS; (10) Thong tu lién tich s6 06/2018/TTLT-
BCA-BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC, ngay
07/8/2018 quy dinh chi tiét trinh ty, thii tuc, muc tién
dat, viéc tam gitt, hoan tra, tich thu, nop ngén sach
nha nudc sb tién da dat dé bao dam; (11) Thong tu
lien tich s6 06/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BTP-BLDTBXH, ngay 21/12/2018 vé phdi
hop thuc hién mot sé quy dinh cia BLTTHS vé thu
tuc té tung ddi voi ngudi dudi 18 tudi; (12) Thong tu
lien tich s6 10/2018/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-
VKSNDTC-TANDTC, ngay 29/6/2018 quy dinh vé
phdi hop thuc hién tro gitp phap ly trong hoat dong
t6 tung...

2 Bao gom: (1) Quy dinh tam thoi vé quan Iy, theo
déi viec thu ly, giai quyét té giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t6 va cac VAHS tai Vién kiém
sat nhan dan téi cao (VKSNDTC) (Ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 238/QD-VKSTC, ngay
28/6/2017 cua Vién truong VKSNDTC); (2) Quy
ché cong tac kiém séat viéc tam giir, tam giam, thi
hanh an hinh sy (Ban hanh kém theo Quyét dinh sb
501/Qb-VKSTC, ngay 12/12/2017 cua Vién trudng
VKSNDTC) 3 Quy ché tam thoi cong tac thuc
hanh quyen cong t6, kiém sét viéc khai t6, diéu tra
va truy t6 (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 03/QDb-
VKSTC, ngay 29/12/2017 cua Vién trudng
VKSNDTC); (4) Quy ché tam thoi cong tac thuc
hanh quyen cong to, klem st viéc tlep nhan, giai
quyet t giac, tin bao vé toi pham va klen nghi khaoi
t5 (Ban hanh kém theo Quyét dinh s 169/QD-
VKSTC, ngay 02/5/2018 cua Vién truong
VKSNDTC); (5) Quy ché tam thoi cong tac thuc
hanh quyén cong t6, kiém sét viéc kham nghiém hi¢n
truong, kham nghiém tir thi, thuc nghiém diéu tra va
giam dinh (Ban hanh kém theo Quyét dinh s6
170/Qb-VKSTC, ngay 02/5/2018 cua Vién trudng
VKSNDTC); (6) Quy ché vé viéc quan Iy hd so to
gi4c, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6 tam dinh
chi va hd so VAHS tam dinh chi cia VKS nhan dan
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sb 46/QD-VKSTC,
ngay 14/02/2018 cua Vién truong VKSNDTC)...
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MGi quan hé gitra CQDT trong quén doi
va VKS quan su vé nguyén tic ciing chiu sy
diéu chinh cua cac van ban phép luat va quy
ché ké trén. Ngoai ra, mdi quan hé trong
hoat dong TTHS gitta cac CQTHTT trong
va ngoai quan doi, trudc day ciling da co van
ban diéu chinh, cu thé d6 1a Théng tu lién
tich  s6  01/2008/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC-BQP-BCA, ngay 20/10/2008 vé
quan h¢ phéi hop trong mot s6 hoat dong
didu tra, truy t6, xét xit VAHS giita cac
CQTHTT trong quan d6i va ngoai quan doi.

3.2. Pdnh gid va kién nghi

3.2.1. Poi véi Bé ludgt To tung Hinh su
nam 2015

BLTTHS hién hanh 1a B§ luat chtra
dung kha ddy du nhitng quy dinh lién quan
dén mdi quan hé gitra CQDT va VKS thé
hién chu yéu trong cac giai doan khai td,
diéu tra, truy t6 thong qua cac ché dinh nhur
tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé t6i pham,
bién phap ngan chan, hoat dong diéu tra,
tam dinh chi diéu tra va két thic diéu tra,
tra ho so diéu tra bo sung... Nhu di dé cép,
phan 16n cac ché dinh nay ciing di dugc
huéng dan bdi cac thong tu lién tich do
nhitng co quan nha nuéc co tham quyén &
trung wong ban hanh, trong d6 c6 By Cong
an va VKS nhan dan t6i cao. Nghién ctru
nhing quy dinh c6 lién quan dén CQPT va
VKS cta BLTTHS nam 2015, tac gia nhan
thdy c6 nhitng noi dung sau day (chu yéu la
vé van dé thoi han) can dugc xem xét sira
d6i, bd sung:

Thir nhat, thi tuc kéo dai thoi han giai
quyét nguon tin vé téi pham. Theo khoan 2
Piéu 147 BLTTHS nim 2015, truong hop
vu viéc ¢6 nhiéu tinh tiét phirc tap hodc phai
kiém tra, x4c minh tai nhiéu dia diém thi
thoi han giai quyét ngudn tin vé toi pham c6
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thé kéo dai nhung khong qua 02 thang.
Trong trudong hop nay B luat khong doi hoi
bat ky mot hanh dong nao tir phia CQDT vi
du nhu thong bao hodc ra quyét dinh kéo
dai thoi han va giri cho VKS, chi thé da bao
tin, kién nghi khoi t6. Sy thiéu sot nay rat
dé dan dén tinh trang lam dung can ctr do
luat dinh dé kéo dai thoi han giai quyét
nguén tin vé toi pham, lam cham tré tién
trinh t6 tung. Do d6, can nghién ciru bd
sung quy dinh bat bugc CQDT phai thong
bao cho VKS trude khi kéo dai thoi han gidi
quyét ngudn tin vé toi pham va néu khong
c6 can ci thi VKS ¢6 quyén yéu cau CQDT
phai ra ngay mot trong ba quyét dinh td
tung liét ké tai khoan 1 Piéu 147 BLTTHS
nam 2015%. B6 sung quy dinh niy nhim
dam bao viéc kéo dai thoi han giai quyét
ngudn tin vé t6i pham ciia CQDT la ¢ cin
clr va can thiét.

Déi v6i van dé trén, co ¥ kién cho rang,
can phai c6 mot quyét dinh t6 tung cua
CQDT kéo dai thoi han gidi quyét va giri
cho VKS c6 thim quyén, c4 nhan, co quan,
t6 chic dd cung cip ngudn tin vé toi
pham??. Theo quan diém cua tac gia, trong
truong hop nay chi can CQDT ra van ban
thong bao cho VKS, trong dé néu rd cén clr
chimg minh sy can thiét phai kéo dai thoi
han giai quyét ngudn tin vé tdi pham 1a du,
boi vi suy cho cung day van 1a thoi han giai
quyét lan dau, khac voi truong hop gia han
do chinh VKS quyét dinh.

21 Bao gbm: (a) Quyét dinh khai t& VAHS; (b) Quyét
dinh khong khoi t6 VAHS; (c) Quyét dinh tam dinh
chi viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khai t6.

22 Nguyén Minh Tuén (2019), Tiép nhdn, gidi quyét
tin bao vé tgi pham ciia COPT theo Ludt TTHS Viét
Nam, Luan van Thac si luat hoc, Truong DPai hoc
Luat Tp. H6 Chi Minh, tr. 42.
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Thir hai, thoi han VKS xem xét Quyét
dinh tam dinh chi viéc giai quyét té gidc, tin
béo vé tdi pham, kién nghi khoi 16 cua
CODT. Hi¢n nay, theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 148 BLTTHS nim 2015, VKS c6
quyén hiy bé Quyét dinh nay cua CQDT
(néu khong c6 cin c). Thé nhung co quan
lap phap da thiéu so6t khi khong quy dinh
thoi han VKS phai dua ra quyét dinh cua
minh. Dbi chiéu véi cac quy dinh twong ing
khac trong BLTTHS, thoi han nay c6 thé 1a
03 ngay ké tir ngdy VKS nhan duoc Quyét
dinh tam dinh chi viéc giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham, kién nghi khoi td cua
CQDT%,

Thit ba, thoi han COPT bé sung chiing
cir, tai lieu lam can cw cho viéc phé chudn
Quyét dinh khéi té bi can. Theo quy dinh tai
khodn 3 Diéu 179 BLTTHS nim 2015,
“trong thoi han 03 ngay ké tir ngdy nhdn
dwoc quyét dinh khoi té bi can, VKS phdi
quyét dinh phé chudn hodc quyét dinh hiy
b6 quyét dinh khoi té bi can hodc yéu cau bé
sung chitng cit, tai lidu lam can cir dé quyét
dinh viéc phé chudin va giri ngay cho
CODT”. Tuy nhién, CQDT phai thuc hién
yéu cau ctia VKS trong thdi han bao lau thi
B¢ luat chua quy dinh. Thong tu lién tich )
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP,
ngay 19/10/2018 quy dinh vé phéi hop giita
CQDT va VKS trong viéc thuc hién mdt )
quy dinh cua BLTTHS cling khong co
huéng dan vé thoi han nay ndi chung ma chi
¢6 huéng dan cho truong hop ddi voi ngudi
dang bi tam gitr. Cu thé 46 1a: “thoi gian bo
sung chung cw, tai liéu khong qua thoi han
gia han tam giik; néu khéng bé sung dwgc
ching cw, tai liéu trong thoi han gia han

23 Nguy@n Minh Tuin, tldd, tr. 44.

tam giir thi COPT phdai co van ban néu ro ly
do va dé nghi VKS xem xét, quyét dinh"?*,

C6 quan diém cho rang, c6 thé quy dinh
thoi han noéi trén trong moi truong hop 1a
khong qua 03 ngay ké tir ngdy CQDT nhan
duoc yéu cau ciia VKS; néu khong bd sung
duoc chung ctr, tai liu thi CQDT phai cé
van ban néu 14 Iy do va dé& nghi VKS xem
xét, quyét dinh?®. Trong khi d6, y kién khac
lai cho rang thoi han nay nén quy dinh 13 07
ngay®. Tac gia nhan thdy, viéc xac dinh
thoi han trén nhu thé nao can dya trén co s&
dic diém cia nhiing truong hop nay trong
thyuc tién; va phai dam bao thdi han khong
duoc qua ngan hodc qua dai. Néu quéa ngin
s€ gay kho khan cho CQDT; ngugc lai, thot
han qua dai s& tao tdm 1y y lai, dong thoi
khong dap ung dugc nhiém vu xir ly kip
tho1 moi hanh vi pham t6i.

Thit tw, thoi han VKS diéu tra bo sung
theo yéu cau cia toa dn. Khoan 1 Diéu 246
BLTTHS nam 2015 quy dinh truong hop
tdoa an quyét dinh tra hd so vu an yéu cau
diéu tra bd sung va cd can ci thi VKS co
hai phuong an dé giai quyét: (1) Truc tiép
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra dé bd
sung tai liéu, chung cr hodc (2) Ra quyét
dinh tra hd so cho CQPT dé tién hanh diéu

2 Khoan 3 Diéu 10 Théng tu lién tich sb
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP ngay
19/10/2018 quy dinh vé phéi hop gitta CQPT va
VKS trong viéc thyc hién mot sb quy dinh cua
BLTTHS.

25 Ha Chi, “Nhitng khé khan, viebng mdc trong thuc
hién mét s6 thong tw lien tich lién quan dén
BLTTHS”, nguon: https://baovephapluat.vn/cai-cach-
tu-phap/thuc-tien-kinh-nghiem/nhung-kho-khan-vuo
ng-mac-trong-thuc-hien-mot-so-thong-tu-lien-tich-
lien-quan-den-bo-luat-tths-66728.html, truy cdp ngay
31/10/2019.

% Pao Anh Téi (2018), Méi quan hé té tung giia co
quan Canh sdt diéu tra va VKS nhan dan trong
TTHS Viét Nam hién nay, Ludn 4n Tién si luat hoc,
Hoc vién Khoa hoc xa hoi, tr. 133.
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tra bd sung (néu khong thé tu thuc hién
duoc). Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 174
thi thoi han didu tra bd sung trong trudng
hop nay khong qua 01 thang tinh tu" ngay
CQDT nhén lai ho so vu dn va yéu cau diéu
tra bo sung. Van dé dit ra ¢ ddy la néu VKS
tryc tiép bo sung chung cir thi trong thoi
han bao lau phai tra lai hd so cho toa an?
Néu VKS giai quyét theo phuong an thir hai
thi cau héi twong tu 1a VKS dugc diéu tra
bao lau trudc khi ra quyét dinh tra hd so cho
CQDT dé diéu tra bo sung? Thoi gian nay
¢6 duoc tinh vao thoi han diéu tra bo sung
quy dinh tai khoan 2 Diéu 174 hay khong?
Pay 1a nhimg van dé chua dugc diéu chinh
bdi BLTTHS.

Theo quan diém cua tac gia, trong
truong hop thtr nhat, khi VKS tryc tiép bod
sung ching cir thi thoi han nay khong thé
bang thoi han diéu tra bd sung theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 174 BLTTHS (01
thang), nhung phai dai hon thoi han VKS
bd sung ching ctr theo yéu cau cua toa an
quy dinh tai khoan 3 Diéu 284 BLTTHS (05
ngdy). Con ddi voi trudng hop thar hai, nén
stra cach tinh thoi han tai khoan 2 Diéu 174.
Theo d6, thoi han diéu tra bd sung phdi tinh
tir ngay VKS nhédn dwoce hé so vu dn va yéu
cau diéu tra bé sung cia toa dn. Quy dinh
nhu vay s€ tang trach nhi¢m cua VKS trong
viéc xem xét ndi dung yéu cau diéu tra bd
sung cua toa an, néu thdy khong c6 kha
nang tu thuc hién thi phai nhanh chéng tra
hd so cho CQDT dé tién hanh diéu tra bod
sung trong thoi han phap ludt cho phép.
Hoac, nha lam luat cling co thé lva chon
cach xtr 1y khac d6 1 4n dinh mot thoi han
(c6 thé 1a 03 ngay) dé VKS xem xét trudc
khi ra quyét dinh tra hd so cho CQDT?.

?" Tham khao thém Nguyen Thi Thuy Duong (2019),
Gidi quyét yéu cau diéu tra bo sung cua Toa an theo
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3.2.2. Poi véi mét s6 van ban hwéng
dan thi hanh

- Poi véi Théng ne lién tich so
02/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC
ngay 01/02/2018 quy dinh chi tiét trinh tu,
thu tuc, thoi han, dia diém bi can doc, ghi
chép ban sao tai liu hodc tai li€u dugc $6
hoa lién quan dén viéc budc toi, g0 t01 hodc
ban sao tai liéu khéac lién quan dén bao chira
(goi tat 1a Thong tu lién tich s6 02/2018).

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 cua
Thong tu nay vé nguyén tic ap dung thi:
“Bi can hodc nguwoi dai dién theo phap ludt
cua phap nhdn thuong mai pham toi duoc
quyén doc, ghi chép tai liéu tir sau khi két
thitc diéu tra, trong giai doan truy t6 dén
truwoc khi Toa an co quyét dinh dwa vu an ra
xét xir”. Tiép dén khoan 1 Diéu 4 quy dinh:
“Nguwoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung
dwoc phan cong thu 1y, gidi quyét vu dan khi
giao bdn két ludn diéu tra dé nghi truy té
hodc bdn cdo trang cho bi can hodc nguoi
dai dién theo phap ludat cua phap nhdan
thwong mai pham toi phdi thong bdo, gidi
thich lai cho ho duwoc biét vé quyén duoc
doc, ghi chép ban sao tai liéu hodc tai liéu
dwoc s6 héa lién quan dén viéc buéc toi, g0
toi hoac ban sao tai liéu khac lién quan dén
viéc bdao chita ciia ho tir sau khi két thic
diéu tra khi ho cé yéu cau”.

Nhitng quy dinh trén cho thay hai van
dé: Thir nhat, bi can duoc quyén doc, ghi
chép ban sao tai li¢u hodc tai liéu duogc )
hoéa lién quan dén viéc budc toi, g0 o1 hoac
ban sao tai liéu khac lién quan dén bao chita
sém nhét 1a sau khi két thiic diéu tra, tirc 1a
sau khi c6 ban két luan diéu tra dé nghi truy

Lugt TTHS Viét Nam, Lua?t\n van Thac si luat hoc,
Truong Pai hoc Luét Tp. H6 Chi Minh, tr. 7.
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t6 hodc dinh chi diéu tra®®. Thir hai, ngudi
c6 thim quyén THTT chi giai thich lai
quyén nay cho bi can hoic ngudi dai dién
theo phép ludt cua phap nhan thuong mai
pham tdi khi ho co yéu cau.

D6i voi van dé thir nhat, Piéu 6 Thong
tu lién tich s 02/2018 quy dinh: “Trong
thoi han 03 ngay, ké tiv khi nhén dwoc vin
bdn yéu céu doc doc, ghi chép tai liéu cua
bi can hodac nguoi dai dién theo phap luat
cua phap nhdn thuwong mai pham tgi thi co
quan, ngwoi cé tham quyén tién hanh to
tung dang thu Iy, gidi quyét vu dn cé trach
nhiém xem xét, giai quyét”. Trong khi do
khoan 4 Diéu 232 BLTTHS nam 2015 quy
dinh: “Trong thoi han 02 ngay ké tiv ngay
ra ban két lugn diéu tra, COPT phdi giao
ban két lugn diéu tra dé nghi truy 16 hodc
ban két lugn diéu tra kém theo quyét dinh
dinh chi diéu tra cing ho so vy dn cho VKS
cing cdp; giao ban két ludn diéu tra dé nghi
truy t6 hodc quyét dinh dinh chi diéu tra
cho bi can hodc nguoi dai dién cua bi can”.

Lién két tat ca cac diéu luat da trinh bay
cho thdy, quyén dugc doc, ghi chép ban sao
tai liéu hodc tai liéu dugce s hoa chi c6 thé
thyc hién trong giai doan truy t6. Boi vi,
trong thoi han 02 ngay ké tir khi c6 ban két
luan diéu tra, CQDT phai chuyén vin ban
nay va hd so sang cho VKS; dong thoi lac
nay bi can ciing c¢6 yéu cau dugc doc, ghi
chép ban sao tai li¢u hodc tai liéu duoc sb
hoa. Nhung theo quy dinh c6 thé phai mat

28 Tuy nhién ddi véi truong hop dinh chi diéu tra thi
bi can khong dugc doc, ghi chép tai liéu (diém e
khoan 2 Piéu 3 Thong tu lién tich s6 02/2018). Theo
quan diém ctia tac gia, cling nén xem xét truong hop
mic du bi can dugc dinh chi diéu tra, nhung khong
ddng y v6i can ctr dinh chi thi van c6 thé duoc doc,
ghi chép hd so. Do co thé la nhiing cén ct dugc
CQTHTT st dung d& “né tranh” trach nhiém boi
thudng oan sai.

dén 03 ngay thi co quan, ngudi c¢6 thim
quyén THTT, cu thé & day 1a CQPT, méi
quyét dinh c6 cho phép thuc hién quyén
nay hay khong. Trong truong hop duogc
phép thi luc ndy vu 4n da chuyén sang giai
doan truy t6. Nhu vay, quy dinh “Bi can
hodac nguwoi dai dién theo phdp ludt cua
phap nhan thwong mai pham toi duoc
quyén doc, ghi chép tai liéu tir sau khi két
thiic diéu tra” tai khoan 3 Diéu 2 cua
Thong tu lién tich s6 02/2018 thiéu tinh kha
thi trong thyc tién t tung®.

Dbi véi van dé thtr hai, hién nay ¢ hai
cach hiéu vé cum tir “khi ho c6 yéu cau”.
Mot 1a, yéu cAu nay la yéu cau duoge doc,
ghi chép ban sao tai li€u hodc tai liéu dugc
s6 hoa. Hai 13, yéu ciu nay 13 yéu ciu duoc
giai thich vé “quyén” duoc doc, ghi chép
ban sao tai liéu hodc tai liéu duoc sd hoa.
Ca hai cach hiéu déu c6 mot han ché do la
néu bi can khong yéu cau thi ngudi c6 thim
quyén THTT khong thong bao, giai thich vé
quyén trén. Do d6, can quy dinh rd theo
huéng trong moi truong hgp khi giao ban
két luan diéu tra dé nghi truy t6 hodc ban
cdo trang cho bi can hodc nguoi dai dién
theo phap ludt cta phap nhan thuong mai
pham t6i thi co quan c6 tham quyén THTT
phai thong bdo, gidi thich lai cho ho dugc

29 C6 quan diém cho rang, IGc nay mac du hd so gbc
cua vy 4n da chuyén sang VKS, nhung CQDT van
con ban sao hd so nén trong thuc té van c6 thé cho bi
can doc, ghi chép (Dwong Qudc Nghia — Kiém sat
vién trung cdp VKS nhan dan tinh Bac Liéu). Tuy
nhién, xét vé ly luan khi VKS nhan hd so vu an va
két luan diéu tra dé nghi truy t6 cia CQDT thi giai
doan diéu tra da két thic va giai doan truy tb bat dau.
Nhu vay, quan h¢ t tung gita bi can véi CQDT
cling cham dut theo nén khong thé giao trach nhiém
t6 chuc thyc hién viéc doc, ghi chép tai liéu cua bi
can cho CQDT.
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biét vé& quyén dugc doc, ghi chép ban sao tai
liéu hodc tai lidu duge sb hoa.

Bén canh d6, Thong tu lién tich )
02/2018 con c6 mot diém thiéu sot khi chua
quy dinh viéc doc, ghi chép ban sao tai li¢u
hodc tai liéu duoc sd hoa cua nguoi khong
biét chir*®. Khoan 3 Piéu 7 ciia Thong tu
lién tich nay chi diéu chinh trudng hop bi
can hodc nguoi dai dién theo phap luat cua
phép nhan thuong mai pham ti khong su
dung duoc tiéng Viét hodc bi can 1a nguoi
¢6 nhuoce diém vé thé chat nhu cam, diée,
mu; bi can 1a nguoi dudi 18 tudi. Theo do,
“co quan cé tham quyén THTT dang thu Iy,
gidi quyét vu dn phdi trung cau ngieoi phién
dich, nguoi dich thudt hoac nguoi biét dwoc
cur chi, hanh vi cua nguoi cam, nguoi diéc,
chit cua nguoi mu cung tham gia viéc cho bi
can hodc nguoi dai dién theo phap ludt cua
phap nhdn thwong mai pham toi doc, ghi
chép tai lieu”. RO rang bi can la nguoi
khong biét chir ciing ¢6 quyén trén, nhung
phéap luat lai khong c6 quy dinh dam bao
thuc hién.

- Poi véi Théng tw lién tich sé
03/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-
BQP ngay 01/02/2018 huéng dan trinh tu,
tha tuc thuc hién ghi am hodc ghi hinh co
am thanh viéc hoi cung bi can; st dung, bao
quén, luu trit két qua ghi 4m hodc ghi hinh
c6 am thanh vi¢c héi cung bi can trong qua
trinh diéu tra, truy td, xét xur (goi tat 1a
Thong tu lién tich s6 03/2018).

Khoan 2 Piéu 6 Thong tu lién tich sb
03/2018 quy dinh: “Khi két thiic giai doan
diéu tra vu dn hinh sw, giai doan truy 1o,

%Y kién cua Kiém sat vién trung cap Duong Qudc
Nghia — VKS nhén dan tinh Bac Liéu khi trao doi
vai tac gia bai viét.
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cdn bo chuyén mon sao chép dir ligu két
qua ghi am hodc ghi hinh co am thanh vao
thiét bi ngoai vi leu triv dir liéu va ban giao
cho cdn bé héi cung hodc ldy 16 khai nguoi
dai dién theo phap ludt cua phap nhan
thwong mai pham toi. Can by hoi cung bi
can hodc lcfy loi khai nguwoi dai dién theo
phap ludt cua phap nhan thwong mai pham
16i ban giao thiét bi ngoai vi lwu triv
div liéu cing hé so vu dn phuc vu diéu tra,
truy 6, xét xir”. Nhu viy, theo quy dinh
trén thi viéc ban giao chi dugc thyuc hién sau
khi két thuc giai doan diéu tra hodc giai
doan truy td. Trong khi d6, Piéu 7 cua
Thong tu lién tich nay cho phép mét sb
nguoi ¢6 thim quyén THTT ciia CQDT va
VKS dugc st dung két qua ghi 4m hodc ghi
hinh ¢6 4m thanh ngay trong qué trinh diéu
tra, truy to trong nhiing truong hop nhu: Bi
can hoac nguoi dai dién theo phap luat cua
phap nhan thwong mai pham toi thay do6i 1oi
khai; str dung, danh gia chtng cu dé lam rd
hanh vi pham t0i cua bi can va déng pham
khac (néu c6), dam bao cho viéc gidi quyét
vu an dugc khach quan, toan dién; kiém tra
viéc chap hanh phap luat cua diéu tra vién,
can b diéu tra, kiém sat vién, kiém tra vién
trong qua trinh hoi cung, iy 16 khai...

Do d6, néu nguoi c6 thim quyén mubn
stt dung két qua ghi am hoic ghi hinh c6
am thanh ngay trong qua trinh diéu tra, truy
t6 thi thu tuc thuc hién nhu thé nao, dic
biét dbi v4i kiém sat vién trong giai doan
diéu tra? Ngoai ra, diéu khoan trén quy
dinh can bd hoi cung hodc 1ay 10i khai ban
giao thiét bi ngoai vi luu trit dir liéu cung
hd so vu an phuc vu diéu tra, truy td, xét
xtr, nhung ban giao cho chu thé nao thi lai
khong d& cap. Khi bién ban ghi 4m hodc ghi
hinh ¢6 4m thanh cung véi thiét bi ngoai vi
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lwu trit dir lidu chuyén sang cho VKS (theo
quy dinh tai khoan 5 Piéu 88 BLTTHS nim
2015) thi viéc dong dau bt luc co khac gi
so voi cac loai tai li¢u khac hay khong hién
nay ciing chua duoc huéng dan. Quy ché
cong tac nganh kiém sat ciing chua cha y
dén van dé nay.

- Poi véi Théng te lién tich sé
04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP ngay
19/10/2018 quy dinh vé phdi hop giita
CQDT va VKS trong viéc thuc hién mot sb
quy dinh ciia BLTTHS (goi tat 1a Thong tu
lién tich sb 04/2018).

Thir nhat, vé thoi han VKS xét phé
chudn Quyét dinh khdi t6 bi can ciia COPT.

Thong tu lién tich sb 04/2018 khong
huéng dan thoi han VKS xét phé chuan
Quyét dinh khai t6 bi can cia CQDT noi
chung ma chi huéng din dbi véi truong hop
ngudi dang bi tam giit. Cu thé, khoan 3
Diéu 10 quy dinh: “Thoi han xét phé chudn
khong qua thoi han tam giit hodc gia han
tam giit va cham nhat trude khi hét thoi han
tam giit hodc gia han tam giit 24 gio, Co
quan diéu tra phdi chuyén ho so dé nghi xét
phé chudn quyét dinh khéi t6 bi can cho
Vién kiém sat cing cdp™'. Trong khi do,
Piéu 6 Quy dinh vé viéc truc ngoai gid
hanh chinh trong nganh kiém sat® vé cong
tac tryc nghi€p vu lai khong dé cap dén viéc
nghién ctru hd so dé phé chuin quyét dinh
khai t6 bi can. Do d6, vudng mic sé xay ra
trong truong hop can phé chuan quyét dinh
khoi t6 bi can trong ngay nghi. Vi du:
CQDT sau 02 ngdy tam giit A thi gii ho so
dé nghi xét phé chuan quyét dinh khoi tb bi

%1 Quy dinh tai Diéu 118 BLTTHS nam 2015.
2 Quy dinh sé 01/QyP-VKSNDTC, ngay
09/01/2019 cua Vién truong VKSNDTC.

can cho VKS (vao ngay thir sau trong tuan).
Trong tinh hudng ndy, ai s& chiu trach
nhiém nghién ctiru hd so dé quyét dinh viéc
phé chuan 1a mot van dé can duoc hudng
dan day du hon. Ngoai ra, thong thuong mot
Phé Vién truong VKS nhan dan dugc phan
cong phu trach hd so, nhung nguoi nay
khong phai tudn nao ciing truc lanh dao®s.
Nhimng vudng mic, khé khin nay cé thé s&
dan dén thyc trang vi pham thoi han xét phé
chuan quyét dinh khoi t6 bi can cia CQDT.

Thir hai, vé thoi han Thu truong COPT
ra Quyét dinh dp dung bién phdp diéu tra to
tung dac biét theo yéu cau cia VKS.

Théng tu lién tich s6 04/2018 da dit ra
thoi han CQBT sau khi ra quyét dinh ap
dung bién phap diéu tra td tung dac biét
phai giri hd so dé& nghi xét phé chuan cho
VKS (24 gio)*; thoi han VKS quyét dinh
viéc phé chuan hoic khong phé chuan hoic
yéu cau bd sung chung ctw, tai lieu (03
ngay)®®. Tuy nhién, Thong tu lién tich nay
khong quy dinh thoi han Tha truong CQDT
phai ra quyét dinh 4p dung bién phap diéu
tra t6 tung dac biét sau khi nhan duoc yéu
cau cua Vién truong VKS®. Thiéu ving
quy dinh nay c6 thé s& lam cham qua trinh
tién hanh cac bién phap diéu tra té tung dic
biét, gdy kho khan cho viéc phéat hién va
chting minh toi pham?”.

3 Thong tin dugc biét qua trao ddi véi Kiém sét vién
trung cap Duong Qudc Nghia — VKS nhan dan tinh
Bac Liéu.

3 Khoan 1 Piéu 25 Thong tu lién tich s 04/2018.

3% Khoan 2 Piéu 25 Thong tu lién tich s 04/2018.

% Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 225 BLTTHS nim
2015.

37 L& Huynh T4n Duy (2019), “Bién phdp diéu tra té
tung dac biét trong qué trinh gidi quyét vu &n hinh
S vé CAc tgi pham tham nhiing”, Tap chi Khoa hoc
phép 1y, s6 08(129), tr. 88-89.
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MOT SO BAT CAP CUA LUAT DOANH NGHIEP NAM 2014
VE GOP VON THANH LAP DOANH NGHIEP VA KIEN
NGHI HOAN THIEN

Ding Hoa Trang”

Tém tit: Bai viét trinh bdy, phdn tich mét sé bat cdp cia Ludt Doanh nghiép nam
2014 lien quan dén van dé gop von thanh ldp doanh nghiép. Trén co s¢ do, dé xudt mot
vai gop y nham hoan thién quy dinh cua phap ludt theo hu’ong Khai quat hoa dinh
nghia vé gép von, lirgc bé mot s6 doi twong bi cam thanh lap va quan Iy doanh nghiép,
xdc dinh lai doi twong chiu trach nhiém trong truong hop 16 chirc tham dinh gid chuyén
nghiép dinh gid tai san gép von cao hon gid tri thuc té, b6 sung thém hdu qua phap 1y
trong trwong hop thanh vién hop danh khéng gép von nhw da cam két nhung khéng bi

khai tru.

Abstract: The article presents and analyzes certain inadequacies of Vietnam's
enterprise law of 2014 related to the capital contribution for the purpose of establishing
enterprises. On that basis, the article proposes certain suggestions to improve Vietnam'’s
Enterprise Law of 2014 in the following manner: Generalizing the definition of capital
contribution, abolishing a number of entities prohibited to establish and manage
enterprises, redefining responsible entities in the case where a professional valuation
organization determines contributed assets higher than their actual value, entailing
legal consequences in the case where general partners who are not removed from the
company fail to contribute capital as committed.

1. Pinh nghia gop von

Theo quy dinh tai khoan 13 Piéu 4 Luat
Doanh nghi¢p nam 2014 (LDN 2014): “Gop
vbn 1a viéc gop tai san dé tao thanh vén diéu
16 (VPL) cua cong ty. Gop von bao gom
gop von dé thanh 1ap doanh nghiép hoic
gop thém VDL cua doanh nghiép da thanh
1ap”. Nhu vay, bude dau LDN 2014 dua ra
dinh nghia chung vé “gdp vbn”, sau d6 chia
“g6p von” thanh hai truong hop: (1) Gop
vbn dé thanh 1ap doanh nghiép; va (2) Gop
thém VDL cua doanh nghi¢p da thanh lap.
Mic du, hai truong hop gop von nay khong
dugc dinh nghia chinh thirc trong LDN

* ThS., Khoa Luat Thuong mai, Truong Pai hoc
Luat Tp. H6 Chi Minh.
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2014, nhung dya vao mot s6 quy dinh lién
quan, c6 thé hiéu nhu sau:

Gop von dé thanh ldp doanh nghiép:
La truong hop ca nhan, to chirc gop tai san
theo cam két nhim muc dich thanh lap
doanh nghiép. Cam két nay hinh thanh
truéc khi doanh nghiép dugc cap Gidy
ching nhan dang ky doanh nghiép (Gidy
CNDKDN), hay ndi cach khac cam két
hinh thanh truéc khi doanh nghiép chinh
thirc duoc thira nhan vé mat phap ly; va tai
san gop von cua ca nhan, to chire trong giai
doan nay s€ tao thanh VDL ban dau dé
doanh nghiép hoat dong.

Gop thém VDL cua doanh nghiép da
thanh Idp: La truong hop ca nhan, to chirc
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tién hanh gop tai san dé tré thanh chi so
hitu doanh nghiép, nhung cam két hoic thoa
thuan gép vén cia ho dwoc hinh thanh khi
doanh nghiép da di vao hoat dong, tuc la
sau khi doanh nghiép dugc cdp Gidy
CNDKDN. Tai san gop von cua ca nhén, to
chic khong tao 1ap nén VDL ban dau cho
doanh nghiép ma nhiing tai sdn nay s€ lam
gia taing VDL sin c6 ciia doanh nghiép.

Néu chi gi6i han khéi niém “gop vén” &
hai truong hop néu trén thi quéa thuc khoan
13 Piéu 4 LDN 2014 liét ké chua ddy du
Cac truong hop gép von. Trén thuc té,
truong hop cé nhén, t6 chic duoc thira ké,
tang cho, nhan trd n¢ va nhin chuyén
nhuong phan vén gép (PVG) hoan toan
khoéng ¢6 hanh vi truc tiép chuyén quyén so
hitu tai san gép voén cho doanh nghiép; va
tham chi PVG ma ho dugc thira ké, tang
cho, nhén tra ng, nhan chuyén nhugng ciing
khong nhim muc dich thanh 1ip doanh
nghiép hay lam tang thém VDL cta doanh
nghiép da thanh 1ap. C6 nghia, viéc s& hiru
PVG ciia ca nhén, t6 chtc nay khong thudc
hai truong hop gép vén dugc liét ké tai
khoan 13 Diéu 4 LDN 2014. Thé nhung,
didu nay khong thé phu nhan viéc ho gop
von vao doanh nghiép; vi khi xét dén dinh
nghia chung vé gop von tai khoan 13 Diéu 4
LDN 2014 thi c4 nhan, to chic dugc thira
Kké, tang cho, nhan trd ng, nhan chuyén
nhuong bang PVG van s¢ hitu PVG tao
thanh VDL cua doanh nghiép, ho van duoc
phap luat cong nhédn la chu s& hitu cua
doanh nghiép. Do vay, vé ban chat, nhiing
d6i twong nay van c6 hanh vi gép vén mot
cach “gian tiép” cho du khong thyc hién hai
hanh vi gép vbn quy dinh tai khoan 13 Piéu
4 LDN 2014.

Tir thiéu s6t néu trén, thiét nghi khoan
13 Piéu 4 LDN 2014 dua ra dinh nghia vé
“g6p von” theo cach thuc liét ké 1a chua
thuc sy hop ly. Khoan 13 Piéu 4 LDN
2014 nén lugc bo quy dinh liét ké hai hanh
vi gop vbn 1a: (1) Gop vén thanh 1ap doanh
nghiép, va (2) Gop thém VDL cua doanh
nghi¢p da dugc thanh 13p; thay vao dé chi
nén giit lai phan dinh nghia chung vé& “gop
vén”. Véi cach quy dinh khai quat, néu rd
ban chat caa “gdp von” 1a gi, s& gitp quy
dinh cia LDN 2014 6n dinh hon va bao
quat tat ca cac trudng hop gop von hién
con bi bo sot, ké ca nhitng trudng hop gop
vbn c6 thé s& phat sinh dudi nhiing hinh
thai khac trong tuong lai.

2. Piéu kién gép von thanh lip doanh
nghiép

2.1. Piéu kién vé doi twong gop von
thanh lgp doanh nghiép

Vé d6i tuong duoc quyén gép von
thanh 14p doanh nghi¢p, LDN 2014 quy
dinh theo nguyén tic loai trir. Theo d6, moi
ca nhan, t6 chirc déu co quyén thanh lap
doanh nghiép, ngoai trir cac d6i tuong quy
dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 18 LDN
2014.

Trong s cac ddi tugng bi cdm thanh lap
doanh nghiép duoc liét ké tai khoan 2 Diéu
18 LDN 2014, van c6 y kién trai chiéu xoay
quanh ddi twong 1a nguoi dang bi truy ciu
trach nhiém hinh su. Y kién nay cho rﬁng,
viéc cAm nguodi dang bi truy ctu trach
nhiém hinh sy thanh 1ap doanh nghiép la
han ché quyén ty do kinh doanh cua cong
dan, boi 1& theo Piéu 31 Hién phap nim
2013: “Nguoi bi budc to1 dugce coi 1a khong
6 toi cho dén khi dugc chimg minh theo
trinh tu luat dinh va c6 ban an két tdi cua
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 2/2020

Toa 4n da co6 hiéu lyc phap luat”®. Trong khi
do, nguoi dang bi truy cuu trach nhiém hinh
su khong hin s& b tda 4n tuyén c6 toi; dong
thoi theo nguyén tic suy doan vo toi cla
phap luat hinh sy thi trong giai doan truy
cuu trach nhiém hinh sy, nhitng nguoi nay
van dugc xem 1a nguoi vo t6i. Vi 1a nguoi
v6 t0i nén ho can c6 cac quyén co ban nhu
nhing cong dan binh thuong khac, bao gom
ca quyén tu do kinh doanh va quyén thanh
1ap doanh nghiép. Do d6, viéc LDN 2014
cAm nguoi bi truy ctru trach nhiém hinh sy
thanh 1ap doanh nghiép la chua hop 1y, va
tham chi con mAau thudn véi quy dinh cua
Hién phap nam 2013. Thiét nghi, ciing
giong nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 13

1 Tham khao: Nguyén Vin Hung (2015), Quyén
thanh ldp, quan ly va gép von vao doanh nghiép theo
Lugt Doanh nghiép ndam 2014 — nhin dudi géc do
quyén con nguoi, Tai liu Hoi thao “Luat Doanh
nghiép va Luat Pau tu nim 2014: Nhimg ddi méi
nham hién thuc héa quyén ty do kinh doanh”, Khoa
Luat Thuong mai, Trudng Pai hoc Luat Tp. H6 Chi
Minh, Tp. H5 Chi Minh, ngay 30/10/2015, tr.93.

2 Tham khao:

- Duong Anh Son, Tran Thanh Huong (2015), Mgt
so binh lugn vé quyén ti do kinh doanh trong Ludt
Doanh nghiép nam 2014, Tai liéu Hoi thao “Luat
Doanh nghiép va Luat Dau tu nim 2014: Nhimg ddi
méi nham hién thuc héa quyén tu do kinh doanh”,
Khoa Luat Thuong mai, Truong Pai hoc Luat Tp.
Ho Chi Minh, Tp. H6 Chi Minh, ngay 30/10/2015,
tr.33.

- Nguyén Vian Hung (2015), Quyén thanh Idp, quan
ly va gop von vao doanh nghiép theo Lugt Doanh
nghiép nam 2014 — nhin dudi géc dé quyen con
nguoi, Tai liéu Hoi thao “Luat Doanh nghiép va Luat
Pau tu nam 2014: Nhitng d6i méi nham hién thuc
héa quyén ty do kinh doanh”, Khoa Luat Thwong
mai, Trudng Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh, Tp. Ho
Chi Minh, ngay 30/10/2015, tr.94.

- Nguyén Thanh Tang (2018), Thanh ldp, gép von
vao doanh nghié¢p trong Ludt Doanh nam nghiép
2014 — Han ché va kién nghj, nguon: https:/
tapchitoaan.vn/bai-viet/kinh-doanh/thanh-lap-gop-vo
n-vao-doanh-nghiep-trong-ldn-nam-2014-han-che-va
-kien-nghi , truy cap ngay 5/6/2019.
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LDN 2005, LDN 2014 nén dua nguoi dang
bi truy ctru trach nhiém hinh su ra khoi quy
dinh cAm thanh lap doanh nghiép. Trong
truong hop, ho bi toa an tuyén cod tdi va
budc phai thi hanh hinh phat tu thi ho c6 thé
Iwra chon thay d6i chu so hitu doanh nghiép
bang cach chuyén nhuong, ting cho
PVG/cd phan cho ngudi khac co du didu
kién theo luat dinh; néu khong tién hanh
thay d6i cht so hiru doanh nghiép thi co
quan ding ky kinh doanh c6 thé cin ctr vao
khoan 20 Piéu 1 Nghi dinh s6
108/2018/ND-CP®  d¢ thu hdi
CNDKDN ddi véi truong hop trén.
Khoan 2 Diéu 18 LDN 2014 ciing dé
cap dén mot loai giéy t0 ma LDN 2005
trudc kia khong yéu cau ngudi thanh 1ap
doanh nghiép phai cung cip, d6 1a phiéu ly
lich tu phap. Theo quy dinh, khi c6 yéu cau
cta co quan dang ky kinh doanh (Co quan
DKKD), nguoi thanh 1ap doanh nghiép phai
nop thém phiéu 1y lich tu phap kém véi ho
so dang ky doanh nghié¢p. Cho té1 nay, chua
€0 van ban nao cta co quan lap phap ly giai
vi sao lai yéu cau ndp phiéu 1y lich tu phap
va trong nhing truong hop cu thé nao co
quan PKKD duoc quyén yéu cau ngudi
thanh 1ap doanh nghiép ndp loai gidy to nay.
Thiét nghi, viéc LDN 2014 quy dinh thém
vé phiéu 1y lich tu phap 1a nham muc dich
hd tro co quan DKKD trong viéc xac dinh
nguoi thanh 18p doanh nghiép co roi vao cac
dbi twong quy dinh tai khoan 2 Piéu 18
LDN 2014 hay khong. Tuy nhién, néu xem
xét dinh nghia vé phiéu 1y lich tu phap quy

Gidy

3 Nghi dinh s6 108/2018/ND-CP ngay 23/08/2018 vé
“sira ddi, bd sung mot s didu cua Nghi dinh sé
78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 cia Chinh phu vé
dang ky doanh nghiép”. Sau day, viét tit 12 Nghi
dinh 108/2018/ND-CP.
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dinh tai khoan 4 Piéu 2 Luat Ly lich tu
phap nam 2009 thi “Phiéu 1y lich tu phap 1a
phiéu do co quan quan Iy co s& dit liéu ly
lich tu phép cdp c6 gia tri chimg minh ca
nhan c6 hay khong cé an tich; bi cAm hay
khong bi cAm dam nhén chirc vy, thanh lap,
quan ly doanh nghiép, hop tdc xa trong
treong hop doanh nghiép, hop tac xa bi toa
an tuyén bd phap san”. Nhu vay, phiéu ly
lich tu phap chi gitip loai trir duoc d6i tuong
bi cAm thanh 1ap doanh nghiép trong trudng
hop trude d6 doanh nghiép cia ngudi nay bi
tuyén bd pha san theo quyét dinh cua tda an
ma théi; ngoai ra, cac truong hop con lai
quy dinh tai khoan 2 Diéu 18 LDN 2014 thi
khong thé dua vao phiéu 1y lich tu phap dé
xac dinh dugc. Quan trong hon ca, viéc
LDN 2014 quy dinh mdt cach chung chung,
khong néu 16 truong hop cu thé nao nguoi
thanh 1ap doanh nghiép phai nop phiéu 1y
lich tu phap dé dan dén tinh trang yéu cau
nay bi ap dung mdt cach tuy nghi, ma ban
than ngudi bi yéu cau ciing khong rd 1y do
vi sao. Quy dinh vé yéu cau phiéu Iy lich tu
phap tuy mdi, nhung suy cho cung khong
mang lai hiéu qua nhu mong doi, thay vao
d6 con lam cho thu tuc thanh 1d8p doanh
nghi¢p tré nén rudm ra va thoi gian dang ky
thanh 1ap doanh nghiép bi kéo dai hon. Boi
18, néu bi yéu cau nop phiéu 1y lich tu phap,
thoi han dé doanh nghiép hoan tit thu tuc
dang ky thanh 1ap doanh nghiép c6 thé kéo
dai thém 10 ngay so vo&i thoi han thong
thuong®. Trong khi do, theo chu truong cua

4 Xem: Khoén 1 Bléu 48 Luét Ly lich tu phap nam
2009: “Thoi han cap Phiéu Iy lich tu phap khong qua
10 ngay, ké tr ngay nhan dugc yéu cau hop I¢.
Trudng hop ngudi dugc cap Phiéu Iy lich tu phép 1a
cong dan Viét Nam d3 cu tri & nhiéu noi hodc c6
thoi gian cu tra & nude ngoai, ngudi nuGc Ngoai quy

B6 Ké hoach va Dau tu thi Luat stra d6i, bo
sung mot s6 diéu cua Luat Pau tu va Luat
Doanh nghiép sdp t6i can theo hudng don
gian hoa va rGt ngin thoi gian thanh lap
doanh nghiép hon nita®. Thiét nghi, dé phu
hop véi chu truong cia B9, cling nhu gidm
b6t phién ha cho doanh nghiép, LDN 2014
nén bo yéu cau vé phiéu 1y lich tu phap d6i
v6i nguoi thanh 1ap doanh nghiép. Hon nira,
thuc té cho thay, néu nguoi thanh lap doanh
nghiép roi vao cic truong hop cam thanh
1ap doanh nghiép con lai cuia khoan 2 Diéu
18 LDN 2014, thi von di co quan DKKD
cling chi co thé hau kiém, tirc phét hién hay
kiém tra sau khi doanh nghiép da duoc cap
Gidy CNDKDN, cho nén trudng hop cam
thanh 14p doanh nghiép do truéc dé6 doanh
nghiép clia ngudi nay bi toa an tuyén bd pha
san cling nén ap dung tuong tu nhu vay.
Khoan 3 Diéu 18 LDN 2014 quy dinh
cac ddi twong bi cAm gop von, mua co phan,
mua PVG trong doanh nghiép. Diéu khoan
nay khong truc tiép noi dén viéc cdm thanh
lap doanh nghiép, nhung vé ban chat mot
khi cac ddi tuwong bi cAm gdp vén thi ho
ciing s& bi cAm gép von thanh lgp doanh
nghiép, va cAm gép thém VDL cia doanh
nghiép da dugc thanh 1ap®. Khoan 3 Diéu 18

dinh tai khoan 2 Biéu 47 cua Luat nay, trudng hop
phai xac minh vé diéu kién dwong nhién dugc x6a &n
tich quy dinh tai khoan 3 Diéu 44 cua Luat nay thi
thoi gian khong qua 15 ngay”.

5 Xem: B Ké hoach va Pau tu, To trinh Chinh phu
$6 1319/TTR-BKHDT V& “Luét sira d6i, bé sung mot
s6 diéu cua Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép”,
ngay 04/03/2019.

6 Khoan 13 Diéu 4 LDN 2014 quy dinh: “...Gop von
bao gom gop von dé thanh lap doanh nghi¢p hosc
gép thém vén didu ¢ cua doanh nghi¢p da thanh
lap”. Nhu vay, dbi twrong bi cAm gop von s& bi cAm
g6p vbn thanh 1ap doanh nghiép va ca cim gép thém
vén diéu 18 khi doanh nghiép da thanh 1ap.
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LDN 2014 quy dinh vé hai nhom déi twong
bi cdm, trong d6, nhom dbi twong quy dinh
tai diém b khodn 3 Diéu 18 LDN 2014 duoc
dan chiéu dén quy dinh cua phap luat vé can
bd, cong chic. Nhu vay, mubn biét o dbi
tuong ndo bi cAm goép vén theo diém b
khoan 3 Diéu 18 LDN 2014 thi phai xem
quy dinh cta phap luat vé& can bo, cong
chure, cu thé 1a khoan 4 Piéu 20 Luat Phong
chéng tham nhiing nam 2018: “Ngudi ding
dau, cap phé cta ngudi ding dau co quan
nha nudc khoéng duge gop vén vao doanh
nghi€p hoat dong trong pham vi nganh,
nghé ma nguoi do truc tiép thuc hién viéc
quan ly nha nudc hoac dé vo, chéng, bo,
me, con kinh doanh trong pham vi nganh,
nghé do ngudi dé truc tiép thuc hién viéc
quan 1y nha nuéc”. Piéu khoan nay quy
dinh vé hai nhom ddi twong bi cim:

Nhém dau tién 14 ngudi diung dau, cip
pho ctia nguoi ding dau co quan nha nude
— ho déu 1a cén b, cong chuc nha nudc nén
dbi tuong nay con chiu sy diéu chinh cua
khodn 2 Diéu 18 LDN 2014. Do d6, nhém
nay khong chi bi cim gdp vén thanh Ildp
nhitng doanh nghiép hoat dong trong pham
vi nganh, nghé ho truc tiép thuc hién viéc
quan 1y nha nuéc, ma con bi cdm gdp von
thanh /dp nhirng doanh nghiép khac. Nhung
néu gép thém VDL cia doanh nghiép da
thanh 14p thi nhém nay chi bi cam ddi véi
nhitng doanh nghiép hoat dong trong pham
vi nganh, nghé ho truc tiép thuc hién viéc
quan ly nha nudc ma thoi.

Nhom ddi tugng thir hai 1a vo, chong,
bd, me, con ciia nguoi ding dau, cua cip
phé clia nguoi dimg dau co quan nha nudc
bi cdm kinh doanh trong pham vi nganh,
nghé ma nguoi do truc tiép thue hién viéc
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quan 1y nha nude. Theo khoan 16 Diéu 4
LDN 2014, kinh doanh dugc hiéu 1a “viéc
thuc hién lién tuc mot, mot s6 hodc tat ca
cac cong doan ctia qua trinh, dau tu, tir san
xuit dén tiéu thu san phiam hodc cung tng
dich vu trén thi trudong nham muc dich sinh
loi”, theo d6 no1 ham cia “kinh doanh” sé
bao gdm cong doan “dau tu”’; ma cong doan
“dau tu” lai bao gdm hoat dong “gdp von”
vi khoan 5 Diéu 3 Lut Pau tu nim 2014
dinh nghia vé “dau tu” nhu sau: “Pau tu
kinh doanh 14 viéc nha dau tu bo von dau tu
dé thuc hién hoat dong kinh doanh thong
qua viéc thanh lap td chirc kinh té; dau tu
gop von, mua cb phan, phan vén gop cua to
chic kinh té; dau tu theo hinh thic hop
ddéng hodc thuc hién dy an dau tu”. Nhu
vay, “kinh doanh” ma khoan 4 Piéu 20 Luat
Phong chdng tham nhiing nam 2018 dé cép
ciing s& bao gdom ca hoat dong “gdp vén”.
Hay no6i cach khéc vo, chéng, bo, me, con
ctia ngudi dung dau, cia cip phod cia ngudi
dtng dau co quan nha nude néu bi cam kinh
doanh thi ciing s& bi cdm gdp von vao doanh
nghiép kinh doanh nganh, nghé ma nguoi
dung dau, cip pho ciia nguoi ding dau co
quan nha nudc truc tiép thyc hién viéc quan
1y nha nude, bao gdm ca cam gdp von thanh
Idp va cam gép thém VPL vao nhitng doanh
nghi¢p nay.

Tuy nhién, khong gidng nhu nguoi
dung dau, cip phé cia nguoi dimg dau co
quan nha nudc dugc quy dinh minh thi tai
diém b khoan 2 Piéu 18 LDN 2014 — quy
dinh vé cac dbi tuong bi cAm thanh lap
doanh nghiép; nhém ddi twong vo, chdng,
bd, me, con cta nguoi dung dau hay cap
pho ciia ngudi ding dau co quan nha nudc
tuy ciing bi cdm gdp von thanh Ildp doanh
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nghiép, nhung lai khong thiy nhic dén tai
khoan 2 Piéu 18 LDN 2014. R rang thiéu
so6t nhu vdy s& tao nén cach hiéu khong
thong nhat trong LDN 2014, do d6, thiét
nghi LDN 2014 can bd sung nhom ddi
tuong nay vao dbi twong bi cAm thanh lap
doanh nghiép quy dinh tai khoan 2 Piéu 18
LDN 2014.

2.2. Diéu kign vé tai sin gép von va
dinh gia tai sin gop von khi thanh lip
doanh nghiép

Khi gép von thanh lap doanh nghiép,
néu tai san gop von khong phai 1a tién dong
Vi¢t Nam, vang, ngoai t¢ tu do chuyén ddi
thi phai tién hanh dinh gia. Khoan 2 Diéu 37
LDN 2014 quy dinh cu thé nguyén tic dinh
gid tai san gdp von khi thanh 1ap doanh
nghiép nhu sau: (1) Truong hop cac chu so
hiru doanh nghiép ty tién hanh dinh gia thi
gia tri cla tai san gop von sé duge xac dinh
dva trén nguyén tic nhét tri, tirc phai duoc
su déng thudn cua tat ca thanh vién hodc tat
ca cb dong sang lap (CDSL); (2) Truong
hop thué t6 chuc tham dinh gia chuyén
nghiép dinh gia tai san gop von thi gia tri tai
san gop von phai duoc da sd cac thanh vién
hoic CDSL chap thuan (dinh gia theo
nguyén tic da s6). Mic du, khoan 2 Diéu 37
LDN 2014 khong cdm doanh nghiép dinh
gia tai san gop von cao hon gia tri thuc té
clia tai san tai thoi diém gop von, nhung lai
quy dinh ché tai dbi voi cac chu thé lién
quan néu dinh gi4 tai san gop vén khong
chinh x4c, nhim ngin chan trudng hop cac
chi s hitu ciia doanh nghiép thong dong
v6i nhau ¢ tinh dinh gia tai san gop vén
khong dang dé ddy VDL 1én cao, gitp
doanh nghiép tién hanh céac giao dich c6 gia
tri 16n duoc thuan loi hon, dan dén hé luy

tiéu cuc cho ddi tdc va chu no cua doanh
nghiép khi ma nhirmg ky vong cta ho vé kha
nang trd ng, kha nang thyc hién giao dich
cua doanh nghi¢p dugc gy dung dya trén
thong tin vé VDL khong chinh xac. Tuy
nhién, ché tai ma khoan 2 Diéu 37 LDN
2014 quy dinh van chwa hop 1y, cu thé hai
diém sau:

(1) Can civ dé dp dung ché tai: La khi
doanh nghiép dinh gia tai san gop von cao
hon gia tri thuc té cua tai san tai thoi diém
gop von (gia tri dinh gid — gid tri thuc 1é tai
thoi diém gép von), nhung cin cu dé tinh
gi tri tai san dé thanh vién, CDSL lién dé6i
chiu trach nhiém lai dua trén sb chénh léch
gilta gia tri duoc dinh gia va gia tri thuc té
clia tai san gop von tai thoi diém két thuc
dinh gia (gid tri dinh gid — gid tri thuc té tai
thoi diém két thic dinh gia). Nhu vay, néu
LDN 2014 ding “gia tri thyuc té cla tai san
tai thoi diém gop vén” dé lam cin cr ap
dung ché tai thi chua hop ly. Vi, tai thoi
diém gop von chua han doanh nghiép da
tién hanh dinh gi4 tai san gop von ngay lap
tire, cho nén rat khé dé biét duoc gia tri thuc
té clia tai san tai thoi diém gép von 1a bao
nhiéu dé tir d6 c6 can ct ap dung ché tai.
Trong khi day déu 1a nhiing tai san can phai
dinh gia trén thuc t& mdi biét rd gia tri thuc
clia tai san 14 bao nhiéu. Thiét nghi, khoan 2
Piéu 37 LDN 2014 nén quy dinh: “Trudng
hop tai san gop von duoc dinh gia cao hon
gia tri thuc té cua tdi san tai thoi diém két
thuc dinh gia thi cac thanh vién, CDSL lién
d6i gop thém bang s6 chénh 1éch giira gia tri
duoc dinh giad va gia tri thuc té cua tai san
gop von tai thoi diém két thic dinh gia...”.
Sy thay ddi nay sé tao diéu kién dé viéc xac
dinh can ctr ap dung ché tai duoc thuén loi
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va chinh x4c hon, nhung van khong lam
thay d6i ban chit va muc dich cta ché tai.
(2) Déi twong chiu ché tai: Theo quy
dinh, tat ca thanh vién, CDSL s& phai lién
d6i chiu trach nhiém déi voi viée tai san
gop von duge dinh gia cao hon gia tri thuc
té clia tai san tai thoi diém gop von, khong
ké gia tri dugc dinh gi4 1a do thanh vién,
CDSL tu dinh gi4 hay do t6 chirc thim dinh
gid chuyén nghiép dinh gid. Trach nhiém
lién doi ap dung cho tit ca thanh vién,
CDSL 1a hop ly, nhung chi trong truong
hop tai san gop von dugc dinh gia boi sy
thoa thuan gitta cac thanh vién, CDSL ma
khong thué to chirc dinh gia chuyén nghiép
dinh gia. Khi dy gia tri tai san gop von 1a két
qua cua sy thong nhat/dong thuan cia tit ca
thanh vién, CDSL. Mdi thanh vién, CDSL
déu phai chiu mot phan trach nhiém ddi voi
hanh vi ciia minh. Tuy nhién, s€ khong hop
Iy trong trudng hop tai san gop von 1a do t6
chirc tham dinh gia chuyén nghiép tién hanh
dinh gia. Vi gia tri tai san gop von luc bay
gio dugc chép thudn dya trén nguyén tic da
sO. Theo d6, s& ¢ thanh vién, CDSL khong
ddng v v6i gia tri do to chtc tham dinh gia
chuyén nghiép dua ra. Vi khong dong ¥ nén
ho ciing khong co 16i trong viéc dinh gia tai
san gop von cao hon gia tri thyuc té cia tai
san gop von. Do vay, s& cong bang hon néu
nhu loai trir trach nhiém cua nhirng thanh
vién, CDSL nay. Thiét nghi, khoan 2 Diéu
37 LDN 2014 nén quy dinh b6 sung thém:
“...cac thanh vién, CDSL cung lién ddi chiu
trach nhiém goép thém sé chénh léch giita
gia tri dugc dinh gia va gié tri thuc té cua tai
san gop von tai thoi diém két thuc dinh gia;
ddng thoi lién d6i chiu trach nhiém dbi voi
thiét hai do ¢d y dinh gia tai san gop von
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cao hon gia tri thuc té. Cac thanh vién,
CDSL b6 phiéu phan doi doi véi gid tri tdi
san gép von do té chirc tham dinh gid
chuyén nghiép dinh gid sé dwoc mién trir
khoi trach nhiém néu trén”.

3. Thi tuc gép von thanh lap doanh
nghiép

LDN 2014 khéng c¢6 quy dinh vé tha
tuc gép von thanh 1ap doanh nghiép tu
nhan. P6i v6i doanh nghiép tu nhan, chu
doanh nghi¢p khong phdi lam tha tuc
chuyén quyén s hitu tai san dau tu cho
doanh nghiép, va s6 tai san chi doanh
nghiép tu nhan bo vao dé du tu kinh doanh
cling khong dugc goi 1a VDL ma goi 1a von
dau tu’. Trong khi d6, dinh nghia vé “gop
von” quy dinh tai khoan 13 Diéu 4 LDN
2014 ¢6 néu 15: “Gop von la viec gop tai
san dé tao thanh von diéu I¢ cua cong ty...”.
Chu doanh nghiép tu nhan khong chuyén
quyén so hitu tai san cho doanh nghiép dé
tao thanh VDL, cho nén theo dinh nghia
trén chi doanh nghiép tu nhan khong co
hanh vi gép vbén nhu nhiing chi so hitu
doanh nghiép khéc, thay vao dé chu doanh
nghiép tu nhan s& chu dong ding ky von
dau tu voi co quan PKKD. Quy dinh vé
dang ky vén dau tu ciia cha doanh nghiép tu
nhan ciing dugc LDN 20148 quy dinh kha
don gian, chu yéu danh quyén ty cha cho
chi s¢ hitu quyét dinh hon 14 can thiép diéu
chinh chi tiét nhu d6i v6i cong ty trach
nhiém hiru han hay cong ty cd phan. Pay
cling 1a dac trung ciia mo hinh doanh nghi¢p
tu nhan, di kém voi ché d¢ trach nhiém vo

7 Xem khoan 2 Diéu 36, Biéu 184 LDN 2014.

8 Xem Diéu 184 LDN 2014 va biéu 50 Nghi dinh sb
78/2015/ND-CP ngay 14/09/2015 “vé ding ky doanh
nghiép”.
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han thi d6i lai md hinh nay s¢ dem dén cho
chu so hitu cua nd quyén cha dong quyét
dinh phan 16n cac van dé lién quan dén
doanh nghiép.

Khong gidbng doanh nghiép tu nhan,
cong ty hop danh c¢6 han mét quy dinh riéng
vé “thyc hién gép vén” tai Pidu 173 LDN
2014. Tuy nhién, diéu khoan nay khong quy
dinh vé thoi han gop von t6i da cua thanh
vién la bao 1au, ma chi tap trung quy dinh
vé trach nhiém cta thanh vién phai gop du
va dung han s6 vén da cam két, cling nhu
hau qua phap ly cia viéc thanh vién khong
gop dii va ding han s6 von da cam két. Co
thé hiéu, LDN 2014 cho phép thanh vién
cong ty hop danh dugc tu théa thudn véi
nhau vé thdi han gép vén cua minh, nhung
bén canh d6 Luat ciing nd luc dé han ché t6i
da thoi gian “VDL 40” bi kéo dai do thoi
han gép von kéo dai, bang cach dua ra
nhiing hau qué phap 1y ma thanh vién cong
ty s€ ganh chiu do khong gop du va dung
han s6 von cam két, cu thé:

Thir nhat, thanh vién hop danh khong
gop du va dung han sb von cam két va gay
ra thi¢t hai cho cong ty thi theo khoan 2
Piéu 173 LDN 2014, thanh vién hop danh
phai chiu trach nhiém boi thuong thiét hai
cho cong ty. Thanh vién hgp danh ciing co
thé bi khai trir ra khoi cong ty theo diém a
khoan 3 Piéu 180 LDN 2014 néu cong ty da
¢6 yéu cau lan thtr hai ma thanh vién hop
danh van khong gop di1 s6 von cam két. Tuy
nhién, dé thanh vién hop danh bi khai trur
trong truong hop néu trén, thi theo diém d
khoan 3 Diéu 177 LDN 2014 phai duoc it
nhat ba phan tu tong sd thanh vién hop danh
b6 phiéu chip thuan. Van dé dit ra 13, trong
truong hop khong du ty 18 biéu quyét dé

khai trir thi hé qua 1a gi? Thanh vién nay
van la thanh vién hop danh cua cong ty,
nhung s von ciia ho s& 1a vn cam két hay
vbn thuc gép? Phan vbn chwa gop du cod
dugc coi 1 ng ciia thanh vién hop danh ddi
voi cong ty hay khong? Vi tai san cong ty
s& dugc uu tién dé trang trai cac khoan no
phat sinh tir hoat dong kinh doanh cua cong
ty, ma mot trong nhitng nguodn tai san cua
cong ty chinh 1a PVG cua thanh vién hop
danh. Vay, khi tai san cong ty khong du
thanh toan hét sb no ciia cong ty, cac thanh
vién hop danh phai lién déi chiu trach
nhiém thanh toan sd no con lai® va theo d6
cac thanh vién hop danh c6 phai chiu luon
ca phan von chua gop du cua thanh vién
hop danh nay hay khong? Thiét nghi, dé
tranh ndy sinh tranh chdp gitta thanh vién
hop danh véi nhau, LDN 2014 nén quy
dinh ro: Truong hop thanh vién hop danh
khong gop du sb vén cam két sau khi cong
ty dd c6 yéu cau lan tha hai va khong du ty
1¢ biéu quyét dé khai trir thi PVG cua thanh
vién d6 sé tuong ung véi sd von thuc gop.
Cong ty hop danh phai dang ky diéu chinh
VDL tuong ung véi tong sb vén ma cac
thanh vién da gop.

Thit hai, thanh vién gop von khong gop
du va dung han s6 vén cam két thi theo
khoan 3 Piéu 173 LDN 2014 s& xay ra mot
trong hai hé qua sau: (1) Thanh vién gop
von ¢o thé bi khai trir theo quyét dinh cua
Hoi dong thanh vién néu du ty 1¢ khai trir
theo diém d khoan 3 Diéu 177 LDN 2014;
(2) Néu khong du ty 1¢ khai trir thi thanh
vién ndy van 1a thanh vién goép von cua
cong ty, nhung sé von chua gop du s& duoc

® Xem diém d khoan 2 Diéu 176 Luat LDN 2014.
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xem 14 no cua thanh vién d6 ddi véi cong
ty. Tuong tu quan diém da thé hién & trudong
hop dau tién, thiét nghi trong truong hop
thanh vién gop von khong bi Hoi dong
thanh vién khai trlr, cong ty van nén cong
nhan tu cach thanh vién cho nguodi nay,
nhung quyén va nghia vu caa ho chi twong
g voi s6 vén da gop, va cong ty nén ding
ky diéu chinh VDL cho bang véi tong sd
vén ma cac thanh vién thuc gép hon 1a ghi
nhan s6 vbén chua gop du cua thanh vién
nhu mot khoan ng, dic biét trong bdi canh
LDN 2014 ciing khong co quy dinh ché tai
nao khac trong trudng hop thanh vién van
¢6 tinh khong thanh toan khoan ng ndi trén.
Quy dinh nhu vay s& gop phan han ché tinh
trang “VDL 40” cua cong ty hop danh bi
kéo dai ma khong co6 hdi két, dong thoi
ciing tranh dugc tinh trang tranh chép giita
cac thanh vién vé vin dé chiu trach nhiém
dbi v6i cac khoan ng cta cong ty sau khi
cong ty chAm dat hoat dong.

Déi véi cong ty trach nhiém hiru han va
cong ty co phan, LDN 2014 can thiép diéu
chinh chi tiét hon van dé gép vdn cua cac
thanh vién, chii s hitu va c6 dong cong ty.
Theo quy dinh', thanh vién cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tr¢ 1€n, chu
s& hiru cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién va c6 dong cong ty cd phan co
thoi han gép vén thanh 1ap va thoi han
thanh toan s6 c6 phan da dang ky mua tai
thoi diém dang ky doanh nghiép tdi da 1a 90
ngiy ké tir ngay cong ty duoc cip Gidy
CNDKDN. Céc thanh vién va co dong cong
ty ¢6 phan c6 thé thoa thuan mot thoi han
gop von khac, nhung khong dugc vuot qua

10 Xem Diéu 48, Diéu 74 va Biéu 112 LDN 2014.
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90 ngay néu trén. Khi hét thoi han gop von,
néu co thanh vién, chi sé hiru hodc cd dong
khong gop da sb von da cam két hay khong
thanh toan du s c6 phan di ding ky mua
thi cong ty budc phai di diang ky diéu chinh
VDL cho bang véi sb vén thuc gop; va
nhiing ngudi nay s€ phai chiu trach nhiém
dbi véi cong ty. O ddy, c6 sy khac biét vé
pham vi chiu trach nhiém do khdéng gop
dung va du sé vén cam két hay sé cd phan
da dang ky mua gilta thanh vién cong ty
trach nhiém httru han hai thanh vién tré 1én
va chu s¢ hitu cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién, ¢ dong cong ty c¢b phan.
Thiét nghi, sy khac biét trén 1a bat cap can
dugc stra doi trong thoi gian sip t6i, cu thé:
Theo quy dinh tai khodn 3 biéu 48
LDN 2014, trong cong ty trach nhi¢m hiru
han hai thanh vién tré 1€n, khi hét thoi han
gdp von thanh vién chwa gép von theo cam
két s& khong con 1a thanh vién ciia cong ty
nira, vi khong con la thanh vién cua cong ty
nira nén ho khong duoc huong bat ky quyén
lg1 nao tir cong ty dudi tu cach thanh vién
cong ty. Con thanh vién chwa gop du sé von
cam két van tiép tuc 1a thanh vién cong ty,
nhung s& c6 quyén twong tng voi sd von da
gop. Tiép dén khoan 4 Diéu 48 LDN 2014
lai quy dinh, truong hgp c6 thanh vién chua
gop hoidc chua gop du sé von da cam két thi
thanh vién d6 phai chiu trdch nhi¢m tuong
g voi phan vén da cam két dbi v6i nghia
vu tai chinh cua cong ty phat sinh frudc
ngay cong ty dang ky thay déi VPL va PVG
cua thanh vién. Nhu vay, trong khoang thoi
gian tir lac hét thoi han gop von cho t6i khi
cong ty dang ky didu chinh VDL, thanh
vién chua gop khong 1a thanh vién cong ty,
khong c6 bat ky quyén nao trong cong ty;
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con thanh vién chua gop du s6 vén cam két
chi c6 quyén tuong tmg véi sé von da gop.
Tuy nhién, ca hai thanh vién nay lai chiu
trach nhiém twong tmg véi s6 von cam két
d6i voi nghia vy tai chinh cua cong ty phat
sinh truée thoi diém dang ky diéu chinh
VDL. Co nghia 13, trong giai doan tir lac hét
thoi han gop vén cho téi khi cong ty ding
ky diéu chinh VDL, thanh vién s& chiu trach
nhiém nhiéu hon quyén lgi ma thanh vién
nhan dugc tir cong ty. Piéu nay khong thoa
dang va khong cong bang d6i v6i thanh vién
cong ty trach nhi€ém hitu han hai thanh vién
trg 1én. Trong khi d6, ciing 1a cong ty ddi
vbn nhu cong ty trach nhiém hitu han nhung
cach LDN 2014 quy dinh vé pham vi chiu
trach nhiém ctia c6 dong cong ty c6 phan lai
¢ phan cong bang va minh bach hon. Theo
khoan 4 Piéu 112 LDN 2014, c6 dong chua
thanh toan hodc chua thanh toan du sb cb
phan di dang ky mua s& chiu trach nhiém
tuong g véi tong gia tri ménh gia cd phan
d3 dang ky mua ddi v6i cac nghia vu tai
chinh ctua cong ty phat sinh trong thoi han
g6ép von. Thay vi budc cac c¢d dong chiu
trach nhiém tuong (mg véi tong gia tri ménh
gia cO phan di dang ky mua dbi voi nghia
vu tai chinh cua cong ty phat sinh trudc thoi
diém cong ty ding ky diéu chinh VDL, ¢
day LDN 2014 lai x4c dinh trach nhiém cua
b dong chi nam trong pham vi cac nghia vu
tai chinh phét sinh trong thoi han gép von
ma thoéi. Quy dinh nay 1a hop 1y, vi trong
thoi han gép vén, cd dong s& co quyén
tuong tng v6i sb6 ¢d phan di dang ky mua®!,
cho nén ¢ dong ciing phai chiu trach nhiém
tyong Ung v4i tong ménh gia c6 phan da
dang ky mua dbi voi cac khoan ng ciia cong

11 Xem khoan 2 Diéu 112 LDN 2014.

ty phat sinh trong giai doan nay. Con sau
thoi han gép vén, quyén cua cd déng chi
trong (mg voi tong ménh gia c¢d phan da
thanh toan, theo d6, trach nhi€ém ho ganh
vac dbi v6i nghia vu tai chinh cta cong ty
phat sinh sau thoi han gép vbn ciing can
duoc gidi han trong pham vi tong ménh gia
c6 phan ma ho d3 thanh toan cho cong ty.
Do d6, thiét nghi khoan 4 Diéu 48 LDN
2014 nén thay ddi cach xac dinh pham vi
chiu trach nhiém cua thanh vién cong ty
trach nhiém httru han hai thanh vién tré 1én
theo hudng phu hop hon nhu cach khoan 4
Piéu 112 LDN 2014 da quy dinh d6i véi
cong ty c6 phan.

4. Két luan va Kién nghi

Tt nhiing phan tich da dugc trinh bay,
bai viét c6 mot sd kién nghi nham gép phan
hoan thién quy dinh cia LDN 2014 vé gop
v6n thanh 1ap doanh nghiép nhur sau:

- Stra d6i khoan 13 Diéu 4 LDN 2014
theo huong luge bo ndi dung ligt ké tung
truong hop dugc xem 13 gop von vao doanh
nghiép. Theo d6, ndi dung khoan 13 Piéu 4
LDN 2014 chi gdm dinh nghia chung vé
gop von néu rd ban chét cua gop von, cu
thé: “Gop von 1a viéc gop tai san dé tao
thanh VDL cua cong ty”.

- Pidu chinh khoan 2 Piéu 18 LDN
2014 theo hudng: (1) Khong dua “nguoi bi
truy cuu trach nhi€ém hinh syu” vao ddi tuong
bi cAm thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép;
(2) B6 sung thém quy dinh “vo, chong, bd,
me, con cua nguoi ding dau, cua cip phod
cia nguoi ding dau co quan nha nudc
khong duoc gop vbn thanh 1ap doanh
nghi€ép kinh doanh trong pham vi nganh,
nghé ma nguoi do truc tiép thuc hién viéc
quan 1y nha nuéc”; (3) Loai bé quy dinh vé
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viéc nguoi dang ky thanh 18p doanh nghiép
phai ndp phiéu 1y lich tu phap khi ding ky
thanh 1ap doanh nghiép.

- Piéu chinh ndi dung khoan 2 Diéu 37
LDN 2014 nhu sau: “Truong hgp tai san
gop von duge dinh gia cao hon gid tri thuc
1é ciia tai san gop von tai thoi diém két thic
dinh gia thi cac thanh vién, CDSL cung lién
déi chiu trach nhiém goép thém s6 chénh
léch gitra gid tri dugc dinh gid va gia tri
thuc té cta tai san gop von tai thoi diém két
thuc dinh gia; dong thoi lién doi chiu trach
nhiém dbi voi thiét hai do ¢b ¥ dinh gia tai
san gdp von cao hon gia tri thuc té. Céc
thanh vién, CBSL bé phiéu phan déi doi véi
gid tri tai san gép von do t6 chike tham dinh
gid chuyén nghiép dinh gid sé dwoc mién
trie khoi trach nhiém néu trén”.

- B6 sung vao khoan 2 Diéu 173 LDN
2014 quy dinh: “Truong hop thanh vién hop
danh khong goép du va dung han s6 vén cam

két sau khi cong ty di c6 yéu cau lan tha hai
va khong du ty 18 biéu quyét dé khai trir
thanh vién hop danh d6, thi PVG cuia thanh
vién hop danh s& twong Gng voi s6 von ma
thanh vién hgp danh da gdp vao cong ty.
Cong ty hop danh phai ding ky diéu chinh
VDL tuong Gng voi tong s6 vén ma cac
thanh vién da gép™.

- Sira khoan 4 Diéu 48 LDN 2014 nhu
sau: “Truong hop thanh vién chua gép hoac
chua gop du sd von da cam két, cong ty
phai ding ky diéu chinh VDL, ty 1¢ PVG
clia cac thanh vién bang sd von di gop trong
thoi han 60 ngay, ké tir ngay cudi cing phai
gop dit PVG theo khoan 2 Piéu nay. Cac
thanh vién chua gép von hodc chua gop du
s6 von dd cam két phai chiu trach nhiém
tuong tmg v6i PVG da cam két doi vdi cac
nghia vu tai chinh cua cong ty phat sinh
trong thoi han gop von”.

(Tiép theo trang 57 — Mét s6 bit cdp vé bé nhiém cong chiic...)

Thur ba, tang cuwong cdc giai phap ngan
ngura viéc bé nhiém sai can bé, cong chirc
trong co quan nha nwée cdp tinh. Hién nay,
& nhiéu tinh con ton tai cac quyét dinh bd
nhiém sai va da dugc Thanh tra BO No1 vu
chi ra trén thuc té. Do d6, theo nhém tac
gid, chinh quyén cap tinh can cha trong 03
giai phap dudi day dé ngian ngira viéc bd
nhiém sai cong chirc trong co quan nha
nuée cap tinh nhu sau: (1) Tang cudng su
giam sat ciia Hoi dong nhan dan cap tinh
dbi v6i cac quyét dinh bo nhiém cia UBND
tinh nhdm tranh cac truong hop Chu tich
UBND tinh ra cic quyét dinh bd nhiém sai
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tham quyén; (2) Giam sat viéc ban hanh céc
van ban ciia Hoi dong nhan dan va UBND
tinh vé viéc quy dinh cac diéu kién tiéu
chuén bd nhiém chirc danh, nham tranh céac
truong hop cip tinh bo sung thém nhitng
tiéu chuan diéu kién chirc danh khong cin
thiét so véi yéu cau phap luat hodc ha tiéu
chuan, diéu kién trai voi yéu cau co ban cia
phép luat vé bd nhiém cong chuc; (3) Dinh
ky ra soat, kiém tra, thanh tra viéc bd nhiém
nhu: Cé dam bao céc tiéu chi bd nhiém hay
khong? Hoic k¥ thuat trong ban banh quyét
dinh bo nhiém co bi sai sét hay khong?



THE LE GU'I BAI CHO TAP CHi NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Bai viét gui t61 Tap chi Nha nudce va Phap luat la cac bai nghién ciru khoa hoc phap ly ¢6 noi
dung méi, cong bd két qua nghién ciru, gidi thiéu kinh nghiém trong nudce va qudc té, trao d6i khoa
hoc, binh luan, phan bién vé nhiing van dé ly luén va thuc tién thudc linh vue nha nudce va phap luat.

2. Bai gui Tap chi chua duoc guri dang trén cac bao, tap chi khac. Tac gia 13 chu s& hitu quyén tac
gia cua bai viét va chiu trach nhi€ém vé toan bd n6i dung khoa hoc, cling nhu cac thong tin, tu ligu, s6
liéu, biéu do,,hlnh anh minh h(_)a; .. trong bai Vle‘g. ) ) ) i

3. Bai viét guri Tap chi c6 bd cuc gém 3 phan: i) Tén bai viét; ii) Tom tat tir 5 dén 7 dong (bdng
tieng Viét va khuyén khich cé thém ban dich tiéng Anh) néu bat nhitng ngi dung chinh, dong gép moi
cia bai viét; iii) Noi dung bai viét. Bai gii Tap chi can ghi rd tén tac gia (dong tac gid), chuc danh
khoa hoc, hoc vi va co quan cong tac. Tén bai viét, tén céac muc, tiéu ‘muc ngdn gon, khong ¢ dau
cham & cudi dong. Néu bai viét dugc chia thanh cac muc va tiéu muc, cdn danh sb theo thirtw: 1.;1.1.;

(I Uy B

4. Bai giri Tap chi phai duoc danh may vi tinh, dinh dang kho gidy A4, 1& trén va 18 dudi 2 cm, 18
phai va 18 trai 2,5 cm, font chir Times New Roman, ¢& chir oy cégh dong 1.5 lings, trinh bay gian di,
khong ruom ra, hoa my. Moi bai gui cho Tap chi cd do dai toi thiéu la 6 trang, toi da la 18 trang, bao
gom 1 ban dién tir (bat budc) va 1 ban in. i

- Ban dién tir ciia bai viét c6 thé giri qua email theo dia chi: tennpl@isl.gov.vn hodc chuyén truc
tiép cho Toa soan Tap chi.

- Ban in cua bai viét dugc giri theo dia chi: Tap chi Nha nuée va Phdp ludt, phong 221, s6 27, phé
Tran Xudn Soan, Hai Ba Trung, Ha Noi; dién thoai: 024.39713333.

5. Céc thuat ngir tiéng nude ngoai str dung trong bai viét can trich ddn nguyén van (khong phién
am sang tiéng Viét), kém theo phan dich sang tiéng Viét (trir truong hop khong c6 thuat ngir duoc
dich tuong ung). o . o i

6. Viét tat: Chir can viét tat khi xut hién lan déu trong bai duoc viét day duva lién d6 datky hiéu
viét tat cua chir do trong ngodc don. Ky hi¢u Vlet tat phai duoc dung thdng nhat trong toan bai viét.
Khong viét tat trong tén bai viét, tén cac muc, tiéu muc; khong viét tit nhirng cum tir it xuét hién trong
bai.

7. Tai liéu tham khao va cach thire trich dan: Tai liéu tham khao dugc sir dung trong bai phai dam
bao d9 tin c@y khoa hoc, chinh xac, minh bach. Tac gia bai viét hoan toan chiu trich nhiém vé viéc
trich dan chu thich nguon tai liéu tham khao. Néu trich dan nguyén van thi phai ¢é trong diu ngoic
kép; néu trich dan ndi dung thi khong can dé trong ddu ngoic kép. Ca 2 cach thirc trich dan déu phai
dugc chu thich ngudn day du:

-D6i véi tai liéu 1a cac bai tap chi can ghird nguon tai liéu theo thr tu sau: Tén tac gia, tén bai viét
(in nghiéng), tén tap chi, so xuat ban, nam xuat ban, s trang trong tap chi dugc trich dan. Vi du:
Nguyén Van A, Ban vé quyén tw phdp trong Nha mede phdp quyén, Tap chi Nha nudce va Phap luat, s6
2,nam 2010 tr. 32.

- Péi véi tai liéu la sach can ghi 10 nguon tai liu theo thur tu sau: Tén tac gia, tén sach (in
nghiéng), nha xut ban, noi xuét ban, ndm xudt ban, s trang trong sach dugc trich dan. Vi du: Tran
Dinh B, Gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha mede & Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha
Noi,nam 2011, tr. 50.

-Déi voi tai lidu trén website can ghi rd ngudn tai liéu theo thir tu sau: Tén tac gia, tén bai viét (in
nghiéng), dia chi truy cap, ngay/thang/nam truy cap. Vi du: Pham Thi H, Nguyén tdc suy dodn vé tdi
trong Ludt To tung Hinh s Viét Nam, http://isl.vass.gov.vn, truy cip ngay 15/5/2011.

8. Khi guri bai viét, tac gia d6ng thoi cung cap cho Tap chi cac thong tin sau: Dia chi giri tap chi
biéu; s tai khoan ca nhén dé tra nhudn but (tén chu tai khoan, ngan hang va chi nhanh ngan hang mo
tai khoan), s dién thoai, email dé thudn tién cho Tap chi trong viéclién lac, trao d6i vi tac gia.

9. Sau khi bién tdp xong, Tap chi s€ thong bao cho tac gia Ve viéc st dung hay khong st dung bai
viétqua du:orng email. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duogc ding tai.

10. Tac gia co bai Vlet dang trén Tap chi duoc tra nhudn bt theo quy dinh hién hanh va duoc biéu
01 cubn Tap chi c6 bai viét ciia minh.
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